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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 271 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la

Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Panamd para

evitar la doble imposicion en la explotacion de aeronaves en el trans-

porte aéreo internacional”, firmado en Bogota el 13 de abril de 2007.

Bogota, D. C., mayo 16 de 2007.

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA

Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Honorables senadores

Sefior Presidente:

Por designaciéon que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente, rindo ponencia para primer debate
al Proyecto de ley numero 271 de 2008 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Repuiblica de Panama para evitar la doble imposicion
en la explotacion de aeronaves en el transporte aéreo internacional”,
firmado en Bogota el 13 de abril de 2007.

Antecedentes

El Convenio objeto de estudio se suscribe para evitar la doble impo-
sicion en la explotacion de aeronaves en el transporte aéreo internacio-
nal con la Republica de Panama, del cual es importante tener en cuenta
que desde el afio 1994 el Gobierno de Panama le solicito a Colombia se
suscribiera un Acuerdo de Exencion a la Doble Tributacion para el sec-
tor aéreo, peticion que fue atendida favorablemente por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, sin embargo, no se concretd ningin
acuerdo.

Posteriormente, un segundo intento se dio en el afio 1997 en desa-
rrollo de la reunion de consulta entre las Autoridades Aeronauticas de
los dos paises, y se solicitd en la Comision de Vecindad Colombo-Pana-
mefia del afio 1998 la suscripcion del Acuerdo pero no se concretd una
agenda para su suscripcion.

Finalmente, en el proceso de negociacion bilateral entre los dos pai-
ses, desde el afio 2005 se venia trabajando en el tema del Acuerdo, el
cual finalmente se cristaliz el pasado 13 de abril de 2007 cuando los
Cancilleres de ambos paises como resultado de este trabajo suscribieron
el Convenio para evitar la doble imposicion en la explotacion de aero-
naves en el transporte aéreo internacional.

El Convenio se aplica al mercado de transporte aéreo de Colombia y
Panama, el objeto principal del acuerdo esta referido a la renta y utilidad
generada por la explotacion de aeronaves en el transporte aéreo inter-
nacional por parte de residentes en cada una de las Partes. Es decir, las
utilidades obtenidas por un residente de una de las Partes procedentes de
la explotacién de aeronaves en trafico aéreo internacional s6lo pueden
someterse a imposicion en la Parte de que sean residentes.

En tal sentido, el Acuerdo precisa lo que se entiende como utilidades
o rentas asi:

a) Ingresos brutos de la operacion de aeronaves para transporte de
personas, correo y carga en trafico internacional incluyendo:

— Ingresos por el arrendamiento de aeronaves debidamente equipa-
das, tripuladas y abastecidas para el uso en trafico internacional.

— Ingresos por los servicios de reparacién y mantenimiento de aero-
naves y por el arrendamiento de motores, turbinas o partes utilizadas en
aeronaves destinadas al trafico internacional.

— Ingreso por la venta de boletos o documentos similares para la
prestacion de servicios conexos a dicho transporte, ya sea para la propia
empresa o para cualquier otra empresa.

— Intereses sobre sumas directamente relacionadas con la operacion
de aeronaves en transito internacional, siempre que dichos intereses sean
incidentales a la explotacion;

b) Los beneficios derivados del arrendamiento si las mismas son ex-
plotadas en trafico aéreo internacional por el arrendatario y los benefi-
cios son obtenidos por un residente de una de las Partes dedicado a la
explotacion de aeronaves en trafico aéreo internacional.

Igualmente, se incluyen los beneficios procedentes de la participa-
c¢ién en un consorcio, empresa conjunta o en una agencia de explotacion
internacional. También, se establecen exenciones al impuesto sobre el
capital y los activos, asi como a todos los impuestos complementarios o
adicionales a la renta.

Justificacion

Se pudo establecer que el mercado del transporte aéreo ha tenido un
crecimiento sostenido durante los Gltimos tres aflos alcanzando el ultimo
afio un crecimiento del 26% en donde el incremento consolidado de pa-
sajeros movilizados entre Colombia y Panama lleg¢ al 211.6%, de igual
manera el crecimiento de carga movilizada entre el afio 200... y el 2007
alcanz6 un incremento acumulado de toneladas movilizadas entre los
dos paises del 68.8%, evidenciando la importancia que tiene el mercado
entre Colombia y Panama.
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A lo anteriormente considerado y teniendo en cuenta la importancia
de los convenios celebrados por Colombia con otros paises para evitar la
doble tributacion, los cuales han estado circunscritos dentro del ambito
de la navegacion maritima y la navegacion aérea y el tratamiento del
impuesto sobre la renta en relacion con estas actividades economicas,
siendo estos una practica en esta industria, cuando hay un servicio de
transporte aéreo internacional que incumbe a dos territorios, ya que de
no existir este instrumento en materia impositiva, las empresas operado-
ras terminan siendo gravadas con las normas tributarias de los dos pai-
ses, lo que les genera doble pago de impuestos, afectando la prestacion
del servicio de las aerolineas comerciales de los dos paises.

A la luz de este concepto se puede establecer que la suscripcion de
convenios para evitar la doble tributacion, no solo son una practica de
la industria, sino que Colombia ya los ha aprobado con la Republica
Federal de Alemania, el Reino de Espaiia, la Republica de Argentina,
la Republica de Chile, los Estados Unidos de América, la Republica de
Brasil, la Republica de Italia y la Republica de Venezuela, y la Comu-
nidad Andina de Naciones, por lo que se hace necesario en el marco de
esta politica, continuar gestionando la aprobacion de estos tratados con
los paises con los cuales no se ha hecho este tramite.

Surge una nueva razon al determinar que Colombia ha suscrito con-
venios de doble tributacion con los paises con los que historicamente ha
mantenido y/o mantiene servicios de transporte aéreo internacional de pa-
sajeros y carga, y se llama la atencidon que para el continente americano,
de los paises hacia y desde los cuales las aerolineas colombianas prestan
sus servicios, Panama es el tinico pais con el cual faltaria elevar a ley de la
Republica el Acuerdo de doble tributacion para el sector aéreo.

Por ultimo se deduce la conveniencia que el Gobierno Nacional pro-
mueva este tipo de acuerdos, sin perjuicio, de continuar con la agenda
internacional y politica de suscripcion de acuerdos de exencion de renta
de caracter general, teniendo en cuenta que estos acuerdos benefician el
comercio, atraen la inversion extranjera y mejoran las condiciones de
competitividad de las empresas nacionales.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones propongo a la honorable Comisioén
Segunda del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de
ley namero 271 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no de la Republica de Panamd para evitar la doble imposicion en la ex-
plotacion de aeronaves en el transporte aéreo internacional”, firmado
en Bogota el 13 de abril de 2007.

De los honorables Senadores,
Manuel Enriquez Rosero,
Senador de la Republica.

TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 271 DE 2008 SENADO

por la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Repuiblica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de Panamd para evitar
la doble imposicion en la explotacion de aeronaves en el transporte
aéreo internacional ”, firmado en Bogota el 13 de abril de 2007.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica de Panama para evitar
la doble imposicion en la explotacion de aeronaves en el transporte aé-
reo internacional”, firmado en Bogota el 13 de abril de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Panama para evitar la doble
imposicion en la explotacion de aeronaves en el transporte aéreo inter-
nacional”, firmado en Bogota el 13 de abril de 2007, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 128 DE 2007 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 200 aiios
del municipio de Tello-Huila, se exaltan las virtudes de sus habitantes
y se dictan otras disposiciones.

El ordenamiento juridico nacional establece que en la creacién de
gastos de caracter publico por medio de iniciativas legislativas, esta ac-
tividad congresional se limita exclusivamente a la creacion del Titulo
Juridico que fundamentara y explicara la inclusion futura del gasto o
inversion publica en el presupuesto, sin que dicha actividad, como se
resalta en el proyecto de ley en estudio, se convierta en una imposicion
imperativa para el Ejecutivo por parte del Organo Legislativo, pues es
aquel el ordenador y autoridad autdnoma referente a gastos publicos na-
cionales. Es asi como con la expedicion de leyes de estas caracteristicas
se da el primer paso para la realizacion futura de un proyecto de inver-
sién que encuentre asidero en el gran marco presupuestal, pues el titulo
juridico del gasto ya existe, simplemente nos resta esperar la asignacion
de los rubros presupuestales para el inicio de la ejecucion de las obras.

A proposito de este tema ha sostenido la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-343 de 1995:

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que de-
creten gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion del Presu-
puesto General de la Nacion. Simplemente estas leyes serviran de titulo
para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley
Anual de Presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos”.

Igualmente, realizando un estudio sistematico de los requisitos de
caracter indispensable que la legalizacion ha sostenido en los temas de
gastos publicos de iniciativa legislativa, nos encontramos con la Ley
Organica 819 de 2003, la cual sostiene que todo proyecto de ley, orde-
nanza o acuerdo, expedido por el Congreso, la Asamblea o el Consejo,
respectivamente, deberd sefialar especificamente el impacto fiscal que
dicho proyecto generaria, y su adecuacion en el marco fiscal de mediano
plazo, Asi mismo y en razon a la oportunidad que nos ofrece en este
momento la transicion del Gobierno y el estudio del Plan Nacional de
Desarrollo, para lo cual debe ser incluido, constituyen los ingredientes
y la planeacion presupuestal, procedente para la planificacion y el de-
sarrollo que representa en el municipio de Tello, en el departamento del
Huila, asi:

1°. Construccion del acueducto del agua potable para el casco urbano
de Tello. Partiendo desde la Quebrada La Tajura.

2°. Ampliacién y pavimentacion de vias:
* Tello- San Andrés en un tramo de aproximadamente de 18 kilometros.

e Tello-Sierra Cafada-Sierra del Gramal-Cidral, en un tramo de
aproximadamente de 25 kilometros.

* Tello-Caserio de Mesa Redonda en un tramo de 9 kilometros.
* Casco urbano del municipio de Tello.

3°, Construccién de los Gasoductos de los Corregimientos de Anacle-
to Garcia, Sierra Caflada, El Cedral, Sierra del Gramal y San Andrés.

4°, Construccion del Centro de abastos en el area urbana del munici-
pio de Tello.

5°. Ampliacién de la infraestructura y dotacion de la ESE Municipal
Miguel Barreto Lopez.

6°. Inversion en Instituciones Educativas:

* Construccion, ampliacion y dotacion del aula multiple de la escuela
de la Corregiduria Anacleto Garcia.

* Construccion del aula multiple y dotacion del laboratorio de fisica y
quimica del colegio de la Corregiduria de San Andrés Tello.

* Implementacion de un laboratorio de procesamiento de lacteos con su
infraestructura, para la Institucién Educativa Nicolas Garcia Bahamon.

* Construccion y ampliacion de la planta fisica de la institucion edu-
cativa la Asuncion del municipio de Tello.

* Construccion del polideportivo con sede José Francisco Miranda.
* Construccion del polideportivo sede Abigail Perdomo de Nieto.
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* Dotacion de las bandas de guerra como instrumentos de disciplina
y del querer patrio de los colegios de los Corregimientos de San Andrés,
de la Asuncion Tello y la Vocacional Nicolas Garcia.

7°. Construccion de vivienda de interés social para cobertura univer-
sal en cantidad y calidad.

8°. Mantenimiento y terminacién del Palacio Municipal.

9°. Dotacién de la Banda Municipal de instrumentos para incentivar
el folclor.

10. Restauracion general de la “Casa de la Cultura”.

Con lo anterior, resulta importante resaltar que los alcances del Pro-
yecto de ley nimero 128 de 2007 Senado, se encuentra ligado a la dispo-
nibilidad del municipio de hacer uso en la figura contemplada en la Ley
715 de 2001, articulo 102, en donde se contempla lo que se denomina
como cofinanciacion, figura en virtud de la cual los Entes Territoriales y
la Nacion convergen a realizar aportes para la realizacion de una deter-
minada obra o inversion.

Es oportuno en este punto hacer alusién a un pronunciamiento que
a proposito de la cofinanciacion realizo la Corte Constitucional donde
sostuvo que esta figura era:

“...Desarrollo de los principios de coordinacién, concurrencia y sub-
sidiariedad (C. P, articulo 288), la Nacion puede en ciertos eventos brin-
dar apoyo econdmico adicional a los municipios. Lo anterior, sin embar-
go, debe realizarse dentro del marco de la Ley Organica que distribuye
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales y
siempre que, en aplicacion de tales principios, ello sea procedente (C-
017/97)”.

Por las razones expuestas hasta este momento, y encontrando total-
mente adecuado tanto al orden constitucional como legal los moviles
que llevaron a la creacion y redaccion de este proyecto de ley no obs-
tante lo anterior, es valido recalcar que las inversiones propuestas en el
citado proyecto de ley estan plasmadas en proyectos de inversion total-
mente viables por el Departamento Nacional de Planeacion e insertados
en rubros presupuestales especificos y con sus respectivas cofinancia-
ciones territoriales.

Proposicion

Con base en el texto presentado solicito a la Comision Cuarta del
honorable Congreso de la Republica dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 128 de 2007 Senado, por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 200 aiios del municipio de Tello-Huila, se exaltan las
virtudes de sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

Luis Elmer Arenas Parra,
Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2007 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 200 afios
del municipio de Tello-Huila, se exaltan las virtudes de sus habitantes
y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homenaje al Municipio de Tello
en el departamento del Huila, con motivo de conmemorar 200 afios de
establecido el primer asentamiento humano en su territorio. Por tal fin
exalta y reconoce las virtudes de sus habitantes, en especial del Beato
Fray Gaspar Paez Perdomo nacido en este municipio, y a quienes han
contribuido a su desarrollo y fortalecimiento. El Gobierno Nacional y
Miembros del Congreso de la Repuiblica haran presencia con una comi-
sion en el municipio de Tello, Huila, el dia 8 de diciembre de 2011.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar las apro-
piaciones presupuestales que se requieran de acuerdo con la presente
ley, para que bajo los principios de coordinacion, concurrencia y subsi-
diariedad y mediante el sistema de Cofinanciacion, participe en la eje-
cucién de las siguientes obras de utilidad publica e interés social en el
municipio de Tello, asi:

1°. Construccion del sistema de acueducto con agua potable para el
casco urbano de Tello, partiendo desde la Quebrada La Tajura.

2°. Ampliacién y pavimentacion de vias:
* Tello-San Andrés en un tramo de aproximadamente de 18 kildmetros.

e Tello-Sierra Cafiada-Sierra del Gramal-Cedral, en un tramo de
aproximadamente de 25 kildmetros.

* Tello-Caserio de Mesa Redonda en un tramo de 9 kilometros.

* Casco urbano del municipio de Tello.

3. Construccidn de los gasoductos de los Corregimientos de Anacleto
Garcia, Sierra Cafiada, El Cedral, Sierra del Gramal y San Andrés.

4°. Construccién del centro de abastos en el area urbana del munici-
pio de Tello.

5°. Ampliacion de la infraestructura y dotacion de la ESE Municipal
Miguel Barreto Lopez.

6°. Inversién en Instituciones Educativas:

* Construccion, ampliacion y dotacion del aula multiple de la escuela
de la Corregiduria Anacleto Garcia.

* Construccion del aula multiple y dotacion del laboratorio de fisica y
quimica del colegio de la Corregiduria de San Andrés Tello.

* Implementacion de un laboratorio de procesamiento de lacteos con su
infraestructura, para la Institucion Educativa Nicolas Garcia Bahamon.

* Construccion y ampliacion de la planta fisica de la institucion edu-
cativa La Asuncion del municipio de Tello.

* Construccion del polideportivo con sede José Francisco Miranda.

* Construccion del polideportivo sede Abigail Perdomo de Nieto.

* Dotacion de las bandas de guerra como instrumentos de disciplina
y del querer patrio de los colegios de los Corregimientos de San Andrés,
de La Asuncion Tello y la Vocacional Nicolas Garcia.

7°. Construccion de vivienda de interés social para cobertura univer-
sal en cantidad y calidad.

8°. Mantenimiento y terminacién del Palacio Municipal.

9°. Dotacion de la Banda Municipal de instrumentos para incentivar
el folclor.

10. Restauracion general de la “Casa de la Cultura”.

Articulo 3°. El Gobierno Municipal de Tello creara una Junta Pro-
doscientos afios conjuntamente con la autoridad eclesiastica del muni-
cipio, la cual se encargard de la organizacion general de los actos de
conmemoracion. La designacion hecha a los miembros de la Junta no
causara erogacion alguna al municipio como tampoco significara vincu-
lacién con el mismo.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancién.
Luis Elmer Arenas Parra,
Senador de la Republica.

& k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 251 DE 2008 SENADO

por la cual se declara a Villa de Leyva (Boyacd) Patrimonio Paleonto-
logico de la Nacion y Centro Colombiano de los Derechos Humanos.

Objetivo de la propuesta

Con el presente proyecto el autor honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza pretende darle al municipio de Villa de Leyva, departamento de
Boyac4, la condicion de Patrimonio Paleontolégico y Centro de los De-
rechos Humanos de Colombia, en razon a estar celebrando 235 afios de
fundado y como reconocimiento a la memoria de Don Antonio Narifio
por haber vivido sus tltimos afios y fallecido en esta jurisdiccion.

De su contenido

La iniciativa consta de cinco articulos en los cuales se afirma la ca-
racteristica de Patrimonio Paleontologico de la Nacion y Centro Colom-
biano de los Derechos Humanos a este hermoso municipio boyacense,
que es elemento constitutivo de nuestra historia colombiana, no solo
por su tradicién arquitectdnica, arqueoldgica y paleontologica, sino por
su contenido testimonial de las épocas de la Colonia, la Conquista y la
Independencia.
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Impone la promocion de acciones investigativas en areas de la Pa-
leontologia, la Historia, la Arqueologia, la defensa del medio ambiente
y los Derechos Humanos en cabeza del Gobierno Nacional, coordinadas
con los Ministerios de Cultura, Educacion, Hacienda, Ambiente y Col-
ciencias, y las Universidades Nacional y la Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia, ademas de la articulacion con organizaciones privadas y
no gubernamentales.

Define un plazo de seis meses para que el Gobierno Nacional, aseso-
rado por la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional, reglamente
lo establecido en el contenido de su articulado.

Incluye a la Academia Patridtica Narifiense de Boyaca como érgano
asesor y promotor del desarrollo de actividades correspondientes a las
areas de Historia y Derechos Humanos, prefijados en estos articulos,
fuera de que le asume al Gobierno Nacional la responsabilidad de garan-
tizar los recursos para el cumplimiento de estos objetivos y el estableci-
miento de sede en el municipio.

Referente historico del municipio de Villa de Leyva, Boyaca

Retomando lo expresado por el autor en su exposicion de motivos, es
importante transcribir la secuencia histdrica que hace de esta localidad:

Villa de Leyva fue fundada el 12 de junio de 1572 por el Capitan
Hernan Suarez de Villalobos atendiendo 6rdenes del Primer Presidente
de la Nueva Granada, Don Andrés Diaz Venero de Leyva. Justamente,
este afio se estan cumpliendo 235 afios de tal efemérides.

Este municipio se levanté en un terreno que 122 millones de afios,
antes fue un mar interior, razon por la cual su territorio tiene especiales
condiciones geoldgicas, caracterizadas por una incalculable riqueza de
animales y vegetales fosilizados.

Villa de Leyva tuvo gran importancia y popularidad en la época de
la Colonia y en los albores de la Independencia. Por esta razon, como
lo anota el historiador Ramoén C. Correa Zamudio en sus Monografias
de los pueblos de Boyaca, “el caserio era frecuentemente visitado por
familias de rancios abolengos que no se contentaron con pasar alli tem-
poradas de veraneo, sino que levantaron magnificas casas...”. Esas re-
sidencias se construyeron con gran rigor arquitectonico colonial y con
materiales de primera calidad, circunstancias que le imprimieron un se-
llo arquitectonico reconocido y apreciado a nivel nacional e internacio-
nal que hoy se conservan con especial esmero.

Pero, ademas de su tesoro arquitectonico, fundamento de la declara-
toria como “Monumento Nacional” de que fue objeto en 1954, Villa de
Leyva esta inscrita en el proceso de la independencia nacional, pues alli
naci6 el 17 de junio de 1786 el Capitan Don Antonio Ricaurte, héroe de
San Mateo (Venezuela); igualmente, fue sede del Primer Congreso de
las Provincias Unidas de la Nueva Granada en 1812 y vio morir el 13
de diciembre de 1823 al General Don Antonio Narifio, Precursor de la
Independencia, traductor y difusor de los Derechos del Hombre.

De manera aislada, en unos casos por iniciativa gubernamental y en
otros por iniciativa particular, se han desarrollado acciones tendientes a
defender y conservar el patrimonio natural, cultural e histérico de Villa
de Leyva. Por eso existen alli: Casa Museo Antonio Narifio, Casa Mu-
seo Antonio Ricaurte, Museo del maestro Luis Alberto Acufia, Museo
Prehistorico, Museo Paleontologico, Museo El Carmen, Museo el Fosil,
Parque Arqueolodgico (El Infiernito), Colegio Verde, la Biblioteca-Lega-
do del Antropdlogo Gerardo Reichel Dolmatoff y el Instituto Humboldt
de Colombia.

Criterios legales de sustentacion

Es importante tener en cuenta especialmente lo expresado por el eje-
cutivo entorno a la importancia que le concede al Patrimonio Arqueo-
légico Nacional, que es analiticamente asimilable a lo Paleontolégico,
en toda la argumentacion de los considerandos del Decreto 833 de 2002,
el cual reglamenta la Ley 397/97 en materia de Patrimonio Arqueoldgi-
co Nacional; lo cual, para una mayor confirmacion de la viabilidad de
este interesante proyecto, transcribimos textualmente:

“Que de conformidad con los articulos 63 y 72 de la Constitucion
Politica el patrimonio arqueolégico pertenece a la Nacion y, en esta
condicion, es inalienable, imprescriptible e inembargable;

Que segun lo prevén el articulo 8° de la Constitucion Politica y el
articulo 1°, numeral 5, de la Ley 397 de 1997, es obligacion del Esta-
do y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion;

Que como elemento bdsico de la identidad nacional el patrimonio
arqueoldgico amerita una primordial proteccion del Estado, tendiente a
su conservacion, cuidado, rehabilitacion y divulgacion y a evitar su alto
grado de vulnerabilidad, en especial, teniendo en consideracion que el
territorio colombiano en su totalidad comporta un potencial espacio de
riqueza arqueologica;

Que el Patrimonio Arqueolégico de la Nacién constituye una conjun-
cion estructural de informacion cientifica, asociada a bienes muebles e
inmuebles que han sido definidos como arqueoldgicos, segun su origen
0 época de creacion por los tratados internacionales aprobados por el
pais y por disposiciones internas de cardacter legal;

Que la separacion o extraccion arbitrarias de estos bienes de su
originario contexto arqueoldgico representa una forma de afectacion o
pérdida de la informacion arqueologica y, en consecuencia, un deterio-
ro significativo de la conjuncion estructural antes descrita;

Que la destruccion, devastacion y saqueo de lugares de riqueza ar-
queoldgica, la extraccion, comercio y transferencia a cualquier titulo
de los bienes que conforman el patrimonio arqueolégico los cuales se
encuentran fuera del comercio, constituyen modalidades de deterioro
de la conjuncién estructural de la informacion cientifica asociada a los
bienes materiales y, por lo mismo, representan acciones reconocidas in-
ternacionalmente como generadoras de un irreparable empobrecimien-
to del patrimonio cultural de las naciones.

Que el Estado colombiano es parte de diversos tratados y acuerdos
de cardcter multilateral y bilateral dirigidos al desarrollo comun de
acciones de cooperacion para la defensa del patrimonio cultural y ar-
queologico, y para su recuperacion o devolucion frente a situaciones
de sustraccion, comercio y exportacion ilicitas de los bienes que lo in-
tegran,

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 4°, pardgrafo 1°,
de la Ley 397 de 1997 los bienes pertenecientes al patrimonio arqueo-
logico se consideran como bienes de interés cultural, ante lo cual les
son aplicables el régimen, mecanismos y modalidades de proteccion y
estimulo consagrados en dicha ley,

Que las normas penales y policivas vigentes consagran diversas san-
ciones aplicables a los casos de dario, destruccion, enajenacion y demds
actos prohibidos sobre el patrimonio cultural, el patrimonio arqueold-
gico y, en general, sobre los bienes publicos”.

Como lo manifiesta el autor, Villa de Leyva por su variada riqueza
y su extraordinario potencial para la investigacion en las areas ya se-
fialadas, es de elemental justicia que al cumplirse los 235 afios de su
fundacion, se busquen, desde el Congreso de la Republica, alternativas
efectivas para defender su patrimonio y ponerlo al servicio del pais y del
mundo. De ahi que la presente iniciativa pretenda integrar las distintas
acciones que en tal sentido se han venido realizando. Se quiere, en efec-
to, unidad de accidn entre Nacion, departamento, municipio, organiza-
ciones no gubernamentales y sector privado en general para preservar
y aprovechar positiva y productivamente la riqueza integral de Villa de
Leyva como parte de la riqueza nacional. Declarando a Villa de Leyva
Patrimonio Paleontologico Colombiano se dota al pais de un valioso
instrumento juridico para impedir el saqueo de la riqueza paleontoldgi-
ca no sdlo de Villa de Leyva sino del pais, el cual se viene produciendo
desde épocas inmemoriales. En torno al patrimonio paleontologico lo-
cal y nacional se ha creado un mercado negro que ha causado funestas
consecuencias a Colombia y que inexplicablemente no se ha enfrentado
institucionalmente.

De convertirse en ley de la Republica este proyecto se respaldara
normativa y efectivamente esfuerzos que en tal sentido vienen desarro-
llandose con dedicacion desde diversas instancias, siendo quiza uno de
los mas sobresalientes el desarrollado por el Grupo de Investigacion del
Departamento de Geociencia del Centro de Estudios de Historia Natural
de Colombia, perteneciente a la Facultad de Ciencias de la Universidad
Nacional de Colombia, la cual tiene a su cargo el Museo Paleontoldgico
de Villa de Leyva.
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De otra parte, al declarar a Villa de Leyva como Centro Colombiano
de los Derechos Humanos se rinde justo y merecido tributo de recono-
cimiento a esta Villa por haber albergado en sus ultimos dias al General
Antonio Narifio, sin duda el patriota por excelencia en toda la historia
de Colombia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En virtud a que la declaratoria de Patrimonio Paleontoldgico de la
Nacién, no es claramente expreso en la normatividad que se tiene es-
tablecida en el pais para la declaratoria de bienes culturales, como son
las Leyes 397 de 1997, 1185 de 2008 y el Decreto 833 de 2002, se ha
modificado el titulo del proyecto en el sentido de adicionarle el térmi-
no cultural. Quedando de la siguiente manera: “por la cual se declara
a Villa de Leyva, Patrimonio Cultural de interés Paleontoldgico de la
Nacion y Centro Colombiano de los Derechos Humanos”.

En coherencia con su titulo e interpretando el espiritu del autor de
esta importante iniciativa, debe quedar muy claro el contenido del arti-
culado en lo referente a la declaratoria cultural, para que la legislacion
vigente, en especial en lo que le concierne al Ministerio de Cultura, sea
efectiva su conservacion y promocion, que para el efecto la Ley 397/97
expresa en su articulo 4°, asi:

“Articulo 4°. Definicion de Patrimonio Cultural de la Nacion. Modii-
ficado por el articulo 1° Ley 1185 de 2008. El Patrimonio Cultural de
la Nacion estd constituido por todos los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion,
las costumbres y los hdbitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales
vy materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés histo-
rico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueologico,
ambiental, ecoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
cientifico, testimonial, documental, literario, bibliogrdfico museologico,
antropoldgico y las manifestaciones, los productos y las representacio-
nes de la cultura popular.

Las disposiciones de la presente ley y de su futura reglamentacion
seran aplicadas a los bienes y categorias de bienes que siendo parte
del Patrimonio Cultural de la Nacion pertenecientes a las épocas pre-
hispanicas, de la Colonia, la Independencia, la Repuiblica y la Contem-
poranea, sean declarados como bienes de interés cultural, conforme a
los criterios de valoracion que para tal efecto determine el Ministerio
de Cultura”.

Por tales razones el texto del articulo primero se ha configurado de
la siguiente forma, conservando su esencia fundamental y especialmen-
te dejando esa brillante idea de declarar a este municipio Centro de los
Derechos Humanos:

Articulo 1°. Decldrese a partir de la fecha al municipio de Villa de
Leyva, departamento de Boyacd, como Patrimonio Cultural de interés
Paleontologico de la Nacion y Centro Colombiano de los Derechos Hu-
manos.

En razon a dejar con mayor fortaleza y destacadamente las expre-
siones Patrimonio Cultural y Derechos Humanos, consagradas como
elemento bdsico de este proyecto, desplegamos en otro articulo las ra-
zones de dicha declaracion, asi:

Articulo 2°. La presente declaratoria obedece al motivo de celebrar-
se los 235 anos de fundada Villa de Leyva y como reconocimiento por
haber vivido sus ultimos anos y fallecido alli Don Antonio Narifio y
Alvarez, Precursor de la Independencia, traductor y difusor de los De-
rechos Humanos en nuestro pais.

Haciendo énfasis en lo dispuesto por la precitada Ley 397, que dis-
pone como politica estatal la proteccion, conservacion, rehabilitacion y
divulgacion del Patrimonio Cultural de la Nacion, especialmente en sus
articulos 5°y 6°, que ademds determinan lo concerniente al Patrimonio
Arqueologico, homdlogo al Paleontologico por definicion analitica, ve-
mos procedente el contenido del articulo 2°, el cual hemos concebido
como tercero. Articulos que transcribimos seguidamente:

“Articulo 5°. Objetivos de la politica estatal en relacion con el Pa-
trimonio Cultural de la Nacion. Modificado por el articulo 2°, Ley 1185
de 2008. La politica estatal en lo referente al Patrimonio Cultural de la
Nacion, tendra como objetivos principales la proteccion, la conserva-

cién, la rehabilitacion y la divulgacion de dicho patrimonio, con el pro-
posito de que este sirva de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.

Articulo 6°. Patrimonio Arqueoldgico. Modificado por el articulo 3°,
Ley 1185 de 2008. Son bienes integrantes del patrimonio arqueologico
aquellos muebles o inmuebles que sean originarios de culturas desapa-
recidas, o que pertenezcan a la época colonial, asi como los restos hu-
manos y orgdnicos relacionados con esas culturas. Igualmente, forman
parte de dicho patrimonio los elementos geologicos y paleontologicos
relacionados con la historia del hombre y sus origenes.

También podrdn formar parte del patrimonio arqueologico los bie-
nes muebles e inmuebles representativos de la tradicion identidad cultu-
ral pertenecientes a las comunidades indigenas actualmente existentes,
que sean declarados como tal por el Ministerio de Cultura, a través del
Instituto Colombiano de Antropologia, y en coordinacion con las comu-
nidades indigenas.

El particular que encuentre bienes arqueologicos deberd dar aviso
inmediato a las autoridades civiles o policivas mds cercanas, las cuales
tendran como obligacion informar del hecho al Ministerio de Cultura,
durante las veinticuatro (24) horas siguientes.

El Ministerio de Cultura determinara técnica y cientificamente los
sitios en que puede haber bienes arqueoldgicos o que sean contiguos a
areas arqueologicas, hara las declaratorias respectivas y elaborara el
Plan Especial de Proteccion a que se refiere el articulo 10, numeral 3 de
esta ley, en colaboracion con las demas autoridades y organismos del
nivel nacional y de las entidades territoriales.

En el proceso de otorgamiento de las licencias ambientales sobre
areas declaradas como Patrimonio Arqueoldgico, las autoridades am-
bientales competentes, consultardan con el Ministerio de Cultura, sobre
la existencia de dreas arqueolégicas y los planes de proteccion vigentes,
para efectos de incorporarlos en las respectivas licencias”.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional en coordinacion con el Ministerio
de Cultura y la accion, en lo pertinente, de los ministerios de Educacion,
Hacienda y Ambiente, aunadamente con Colciencias y las universidades
“Nacional de Colombia” y “Pedagégica y Tecnologica de Colombia”,
promoveran y articularan con el municipio y con organizaciones priva-
das y no gubernamentales, las acciones necesarias para desarrollar tra-
bajos de investigacion en areas Paleontologica, Historica, Arqueologica,
defensa del medio ambiente y los Derechos Humanos.

Con referencia al articulo 3° del proyecto, se propone mejorarlo de la
siguiente forma, como articulo 4°, y especialmente en los plazos de re-
glamentacion, que deben ser consecuentes con la experiencia para estas
iniciativas, el cual debe quedar, asi:

Articulo 4°. El Gobierno Nacional reglamentara, dentro del plazo de
un aflo, contados a partir de su sancion la presente ley. Y principalmente,
con la asesoria de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional
de Colombia, establecera los mecanismos necesarios para proteger la
riqueza paleontologica nacional, teniendo como centro de operacion a
Villa de Leyva.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 150, establece
la competencia del Congreso de la Republica para tramitar las leyes y
honores, destacandose dentro de este marco constitucional el numeral
15 del mencionado articulo. El cual ha presentado un amplio desarrollo
a nivel jurisprudencial, ofreciendo al pais una mayor claridad.

En esta misma via, encontramos que nuestra Carta Politica de confor-
midad con el articulo 154 autoriza al Congreso a presentar proyectos de
ley relacionados con iniciativa del gasto por parte del legislativo, y bajo
estos parametros se presenta esta iniciativa. Y en el desarrollo interpre-
tativo que se ha dado a este articulo observamos que el tema ha sido de-
batido, generando jurisprudencia de la Corte Constitucional en las Sen-
tencias C-559/02, C-490/94. C- 859/01, C-685/96, C-997/01, C-442/01
y C-1065/01, sentd una posicion dando claridad al tema, afirmando que
“El principio de legalidad del gasto ha sido reiterado en muchas opor-
tunidades por esta Corporacion. Sintetizando lo dicho por esta Corte,
se tiene que la iniciativa en materia del gasto publico la tienen tanto el
Congreso de la Repuiblica como el Gobierno Nacional. Asi, el Congre-
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so tiene la iniciativa para presentar proyectos de ley que decreten un
gasto, pero su inclusion en el proyecto de presupuesto es una facultad
otorgada al Gobierno, de suerte que aquel no le puede impartir ordenes
o0 establecer un mandato perentorio, a fin de que determinado gasto sea
incluido en el presupuesto”. Por lo cual es pertinente proponer el arti-
culo 4° del original, que para esta ponencia se convierte en 5°, asi:

Articulo 5°. Para el desarrollo de las actividades previstas en la pre-
sente ley, correspondientes a las areas historicas y de derechos humanos
incluyase a la Academia Patriotica Narifiista de Boyaca como organis-
mo asesor y promotor. En consecuencia, el Gobierno Nacional podra
disponer lo correspondiente para garantizar los recursos que requiera el
cumplimiento de las tareas respectivas, al igual que para establecer su
sede en dicho municipio.

Proposicion

En concordancia con las consideraciones expuestas, solicito a esta
honorable célula legislativa, se dé primer debate al Proyecto de ley na-
mero 251de 2008 Senado, por la cual se declara a Villa de Leyva, Patri-
monio Cultural de interés Paleontoldgico de la Nacion y Centro Colom-
biano de los Derechos Humanos, teniendo en cuenta las modificaciones
propuestas.

De los seflores congresistas,
Carlina Rodriguez Rodriguez,
Senadora Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE 2008 SENADO

por la cual se declara a Villa de Leyva, Patrimonio Cultural
de interés Paleontologico de la Nacion y Centro Colombiano
de los Derechos Humanos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese a partir de la fecha al municipio de Villa de
Leyva, departamento de Boyacd, como Patrimonio Cultural de interés
Paleontologico de la Nacion y Centro Colombiano de los Derechos Hu-
manos.

Articulo 2°. La presente declaratoria obedece al motivo de celebrarse
los 235 afios de fundada Villa de Leyva y como reconocimiento por ha-
ber vivido sus ultimos ailos y fallecido alli Don Antonio Nariflo y Alva-
rez, Precursor de la Independencia, traductor y difusor de los Derechos
Humanos en nuestro pais.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional en coordinacién con el Ministerio
de Cultura y la accidn, en lo pertinente, de los Ministerios de Educacion,
Hacienda y Ambiente, aunadamente con Colciencias y las Universida-
des “Nacional de Colombia” y “Pedagodgica y Tecnoldgica de Colom-
bia”, promoveran y articularan con el municipio y con organizaciones
privadas y no gubernamentales, las acciones necesarias para desarrollar
trabajos de investigacion en areas Paleontoldgica, Histdrica, Arqueold-
gica, defensa del medio ambiente y los Derechos Humanos.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional reglamentara, dentro del plazo de
un aflo, contados a partir de su sancién la presente ley. Y principalmente,
con la asesoria de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional
de Colombia, establecera los mecanismos necesarios para proteger la
riqueza paleontologica nacional, teniendo como centro de operacion a
Villa de Leyva.

Articulo 5°. Para el desarrollo de las actividades previstas en la pre-
sente ley, correspondientes a las areas historicas y de derechos humanos
incliyase a la Academia Patridtica Narifiista de Boyaca como organis-
mo asesor y promotor. En consecuencia, el Gobierno Nacional podra
disponer lo correspondiente para garantizar los recursos que requiera el
cumplimiento de las tareas respectivas, al igual que para establecer su
sede en dicho municipio.

Articulo 6°. La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha
de su expedicion.

Cordialmente,
Carlina Rodriguez Rodriguez,
Senadora Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 241 DE 2008 SENADO

por la cual se establece el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 16 de 2008

Honorable Senador

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia primer debate al Proyecto de ley numero 241 de
2008 Senado.

Palabras clave: Seguridad y Defensa Nacional; Seguridad Democra-
tica; Consejo de Seguridad y Defensa Nacionales; funciones Ministro
de Defensa Nacional; funciones Comandante General de las Fuerzas
Militares; funciones Director General de la Policia Nacional; funciones
DAS; Plan Marco de Seguridad y Defensa; miembros Sistema Seguri-
dad y Defensa Nacionales; Fronteras; Centro de Coordinacion Interins-
titucional para el Desarrollo Fronterizo “Cedifec”; niveles de planea-
miento; planeamiento estratégico sectorial; planeamiento operacional y
tactico; participacion ciudadana.

Instituciones clave: Ministerio de Defensa Nacional; Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS; Fuerza Publica; Fuerzas Militares;
Ejército Nacional; Armada Nacional; Fuerza Aérea Colombiana; Policia
Nacional; Centro de Coordinacion Interinstitucional para el Desarrollo
Fronterizo “Cedifec”.

Respetado seflor Presidente:

De conformidad con la designacion que hiciera la Mesa Directiva de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado, presento
la ponencia para primer debate del siguiente proyecto de ley:

* Proyecto de ley nimero 241 de 2008 Senado, por la cual se es-
tablece el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional y se dictan otras
disposiciones.

La ponencia se estructura de la siguiente manera:

1. Introduccion

2. Antecedentes

3. Descripcion del proyecto de ley

3.1. Objeto y Principios del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional

3.1.1. Respeto a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario

3.1.2. Subordinacion

3.1.3. Coordinacion

3.1.4. Colaboracion

3.1.5. Protecciéon

3.1.6. Prioridad de la consolidacion del control territorial
3.2. El Plan Marco de Seguridad y Defensa

3.3. Organismos del Sistema de Seguridad

3.4. Miembros del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, fun-
ciones y atribuciones

3.5. De las Fronteras
3.6. Planeamiento

3.7. Participacion Ciudadana en la Seguridad, Defensa y Conviven-
cia Ciudadana

4. Viabilidad Constitucional
4.1. Normatividad

4.2. Jurisprudencia

5. Proposicion

1. Introduccion

En el afio 2003, el Gobierno Nacional presento oficialmente ante la
opinion publica, el documento que contiene la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica. En dicho documento, tal como lo expuso el
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sefior Presidente de la Republica en la carta de presentacion del texto, se
establecieron ““(...) unos principios guias y unas politicas que estan en
desarrollo. En este documento presentamos la carta de navegacion de lo
hecho y de lo que esta por hacer, para que servidores del Estado, miem-
bros de la Fuerza Publica y ciudadanos conozcan el conjunto de nuestra
politica de seguridad y participen en ella” y agregé que “la seguridad
no se alcanza solo con los esfuerzos de la Fuerza Publica. Este va a ser
un esfuerzo de todo el Estado, de todos los colombianos. Una estructura
estatal fuerte, apoyada en la solidaridad ciudadana, garantiza el imperio
de laley y el respeto de los derechos y libertades. El imperio de la ley es
también garantia de desarrollo y prosperidad econdmica (...)”.

Bajo la consideracion de que este proyecto de ley materializa parte
de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica y de la Politica de
Consolidacion, se ha decidido ponerlo en consideracion del honorable
Congreso de la Republica. Es necesario plasmar en una ley, una serie de
instrumentos permanentes que le permitan al Estado disefiar y ejecutar
una politica de seguridad y defensa a mediano y largo plazo, indepen-
dientemente de los Gobiernos que, como es natural, transitoriamente
ejerzan el poder, de acuerdo con el mandato democratico que reciban.

Esta es la inica manera de garantizar que los principios rectores con-
sagrados en la politica, que le han retornado la seguridad a los colombia-
nos, se constituyan en una verdadera politica de Estado con continuidad
en el tiempo, tal y como se afirma en la introduccion del documento.

En este proyecto, se establecen principios de solidaridad y garantia
de respeto en todo momento al imperio de la ley y al Estado de Dere-
cho. Se procura que haya informacion y cooperacion que permitan a la
poblacidn civil colaborar con el Estado en la salvaguarda de su propia
seguridad. Se trata de lograr un trabajo mancomunado para que el sis-
tema garantice la observancia de los derechos minimos de seguridad y
libertad de que debe gozar cualquier ciudadano nacional o extranjero
que habite en Colombia.

En este proyecto, no se someten las autoridades civiles al Gobierno,
ni a las Fuerzas Militares, ni las demas entidades estatales al Ministerio
de Defensa, sino que, por el contrario, se reafirma la obligacion cons-
titucional de que el Estado trabaje y coopere de manera coordinada e
integral con el fin de garantizar, como ya se ha repetido en varias oca-
siones, el imperio del Estado de Derecho en todo el territorio nacional.
Establecer un Sistema de Defensa y Seguridad Nacional que no prevea
el esfuerzo coordinado de todo el Estado, no solo seria ineficiente e in-
eficaz, como la experiencia histdrica lo ha demostrado, sino que vulne-
raria la Carta Politica.

2. Antecedentes

La Ley 684 de 2001 fue declarada inexequible al consagrar figuras
como el Poder Nacional, atribuciones de Policia Nacional a las Fuer-
zas Militares y normatividad sobre el Teatro de Operaciones, que eran
contrarias a la Carta Politica. El presente proyecto de manera alguna
reproduce dichas normas. Adicionalmente, consagra los principios que
le permitieron a la Politica de Seguridad Democratica tener el éxito que
tuvo para restaurarle la seguridad a los colombianos, con el fin de que
futuras politicas, cambiantes por naturaleza segun la realidad mutable
de la situacion del pais, contengan estos principios basicos como fun-
damento, ya que estos deben ser inmutables mientras se mantenga el
postulado constitucional de garantizar el imperio del Estado de Derecho
en todo el territorio nacional.

3. Descripcion del proyecto de ley

El proyecto ha sido disefiado en nueve (9) titulos, con un total de
treinta y tres (33) articulos. La presentacion esquematica es la que a
continuacion sefialo:

* Objeto y principios del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.
* El Plan Marco de Seguridad y Defensa.
* Organismos del Sistema de Seguridad.

* De los Miembros del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, sus
funciones y atribuciones.

* De las Fronteras.
* Planeamiento.

* De la Participacion Ciudadana en la Seguridad, Defensa y Convi-
vencia Ciudadana.

* Disposiciones finales

3.1. Objeto de la ley y principios del Sistema de Seguridad y De-
fensa Nacional

Los Titulos I y II del presente proyecto de ley, obedecen a la necesi-
dad de sefialar el alcance del proyecto de ley y la filosofia que lo inspira.
En ese orden de ideas, es claro que el proyecto pretende delinear la
arquitectura del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, con el pro-
posito de que los servidores publicos y los particulares conozcan, con
precision, las bases sobre las cuales este descansa.

El objeto de la presente ley sera establecer el Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional, el cual estard conformado por el conjunto de princi-
pios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, fun-
ciones, responsabilidades de los componentes del Estado, y la utiliza-
cion de los recursos en tal materia.

De igual manera, la ley establece los siguientes principios del Siste-
ma de Seguridad y Defensa Nacional:

3.1.1. Respeto a los Derechos Humanos y al Derecho Internacio-
nal Humanitario. En todas las actuaciones en materia de seguridad y
defensa nacional, se respetaran las normas y principios consagrados tan-
to en la legislacién nacional como en los Tratados Internacionales ratifi-
cados por la Republica de Colombia en materia de Derechos Humanos
y de Derecho Internacional Humanitario.

3.1.2. Subordinacién. Las Fuerzas Militares quedaran subordinadas
al Presidente de la Republica y al Ministro de Defensa y la Policia Na-
cional a las autoridades civiles competentes.

3.1.3. Coordinacioén. Las autoridades civiles, las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, actuaran de manera coordinada para asegurar
que las acciones emprendidas en materia de seguridad y defensa na-
cional se desarrollen de manera pronta y eficiente. De igual manera,
existira coordinacion entre las distintas entidades estatales que partici-
pen dentro de su ambito en la consecucion de los objetivos plasmados
en la presente ley.

3.1.4. Colaboracion. Las autoridades civiles, las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional deberan, en el desarrollo de sus funciones y com-
petencias propias apoyarse mutuamente con el proposito de cumplir sus
obligaciones constitucionales y legales, asi como promover la colabora-
cién de la ciudadania con las autoridades, en desarrollo del articulo 95
de la Constitucion Nacional.

3.1.5. Proteccion. Las acciones emprendidas en materia de seguridad
y defensa nacional estaran encaminadas a proteger a todas las personas
por igual, al igual que preservar la integridad territorial y la soberania
nacional.

3.1.6. Prioridad de la consolidacién del control territorial. Las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional deberan buscar y mantener el
control sobre todo el territorio nacional, que debera ser consolidado a
través del trabajo integral de todo el aparato estatal y de la poblacion
civil, previendo la realizacion de actividades de desarrollo econdmico
y fomentando el imperio del Estado Social de Derecho en todo el pais,
especialmente en las areas fronterizas, estratégicas de orden publico, y
con mayor historial de violencia. La politica de seguridad democratica y
su objetivo de control territorial por parte del Estado en todos los lugares
del territorio sera una politica del Estado colombiano.

3.2. El Plan Marco de Seguridad y Defensa

El Titulo I1I del proyecto trata sobre el Plan Marco de Seguridad, que
sera la base para la creacion de directrices generales a seguir en la ela-
boracioén de los respectivos planes y estrategias de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, los ministerios y demas entidades del Gobierno.
En el Plan se disefiaran mecanismos para coordinar las acciones que de
él se deriven, con las demas acciones que adelante el Gobierno en otras
areas y para que sea escuchada la ciudadania.

El objetivo del Plan Marco de Seguridad y Defensa se enfocara en
el orden interno, en cuanto a la seguridad, a reforzar y garantizar el Es-
tado de Derecho en todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la
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autoridad democratica, entendida como el libre ejercicio de la autoridad
de las instituciones, del imperio de la ley y la participacion activa de los
ciudadanos en los asuntos de interés comun.

En el orden externo, la defensa nacional estara encaminada a salva-
guardar los intereses vitales de la Nacion, como son la soberania y la
integridad territorial, mediante el uso adecuado de la diplomacia y el
mantenimiento de una capacidad disuasiva creible.

La seguridad, bien publico por excelencia, sera un componente esen-
cial de las politicas de Gobierno para lograr la estabilizacion social y la
consecucion de las metas de crecimiento del pais, asi como lo sera la
Accion Integral como mecanismo para lograr el desarrollo economico
y social de las regiones vulnerables y el imperio del derecho en todo el
pais.

Se entenderan como principales amenazas sobre las cuales se enfo-
caran las politicas de Seguridad y Defensa por medio del Plan Marco,
el terrorismo, el negocio de las drogas ilicitas, el lavado de activos y
demas transacciones financieras ilicitas, el trafico de armas, municiones
y explosivos, el secuestro y la extorsion; el homicidio; la delincuencia
comun, la trata de personas, y las amenazas a la soberania nacional y la
integridad territorial, sin perjuicio de otras que surjan en el futuro.

3.3. Organismos del Sistema de Seguridad

El Sistema de Seguridad contard con los siguientes organismos: el
Consejo de Seguridad y Defensa Nacional y los Consejos Regionales,
Departamentales, Distritales, Metropolitanos y Municipales de Seguri-
dad, Defensa y Convivencia Ciudadana.

La ley crea el Consejo de Seguridad y Defensa Nacionales, adscrito
a la Presidencia de la Republica, como el organismo que reemplaza al
Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacionales, creado mediante
el Decreto-ley 2134 de 1992, atribuyéndole las siguientes funciones:

a) Evaluar la situacion de seguridad y defensa nacional;

b) Proponer la adopcion y modificacion de politicas y objetivos de
seguridad y defensa nacional;

¢) Evaluar los planes especificos de Seguridad y Defensa presentados
por el Ministro de Defensa Nacional y hacer las recomendaciones a que
hubiere lugar;

d) Proponer planes especificos de seguridad y defensa para neutrali-
zar los factores de perturbacion del orden publico;

¢) Emitir concepto respecto de los planes de guerra presentados por el
Comandante General de las Fuerzas Militares, cuando este lo solicite;

f) Formular concepto sobre el proyecto de Estrategia de Seguridad y
Defensa Nacional;

g) Evaluar el cumplimiento de las politicas de seguridad, defensa y
convivencia ciudadana, y el trabajo de las instituciones del Estado en su
tarea de actuacion coordinada, para atender de manera integral la segu-
ridad y defensa nacional,

h) Realizar y promover el intercambio de informacion, diagnosticos,
analisis entre los organismos estatales y la coordinacion de acciones
para el seguimiento y evaluacion del orden publico que facilite la orien-
tacion de operaciones de la Fuerza Publica, y hacer las recomendaciones
a que haya lugar;

i) Darse su propio reglamento.

El mencionado Consejo estara integrado por: el Presidente de la Re-
publica, quien lo presidird; el Vicepresidente de la Republica; el Minis-
tro del Interior y de Justicia; el Ministro de Relaciones Exteriores; el
Ministro de Defensa Nacional; el Comandante General de las Fuerzas
Militares; el Director General de la Policia Nacional; y el Director del
Departamento Administrativo de Seguridad. Adicionalmente, el Presi-
dente de la Republica podra invitar a las deliberaciones del Consejo a
los servidores publicos y a los particulares que considere conveniente.

El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional se reunira cada seis
meses y extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente.
La asistencia de sus integrantes sera indelegable, y las deliberaciones y
actas tendran el caracter de reservado.

De vital importancia resulta la creacion de la Secretaria Ejecutiva
Permanente del Consejo de Seguridad y Defensa, que serd un organismo
de dedicacion exclusiva, que dependera de la Presidencia de la Republi-
ca, que orientara la Estrategia Nacional de Defensa y que cumplira otras
funciones como la coordinacion de reuniones, la elaboracion de actas y
los demas aspectos necesarios para el funcionamiento del Consejo.

El proyecto de ley prevé la realizacion de Consejos Regionales de
Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana en las Regiones Integra-
das por municipios de varios departamentos afectados por alteraciones
del orden constitucional, la integridad nacional y/o el orden publico que
posean iguales o similares caracteristicas, el mismo origen o en zonas
fronterizas donde sea necesario aplicar politicas de fronteras o tomar
medidas especiales, el Ministro de Defensa Nacional en Coordinacion
con el Ministro del Interior y de Justicia podra convocar Consejos Re-
gionales de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana. Estos Con-
sejos estaran integrados por el Ministro del Interior y de Justicia, quien
lo presidira; el Ministro de la Defensa Nacional; los Gobernadores; los
Comandantes Militares de las respectivas jurisdicciones; los Coman-
dantes de los Departamentos de Policia; los Directores Seccionales del
Departamento Administrativo de Seguridad o quien haga sus veces; y el
Secretario de Gobierno del departamento en donde se realice la sesion
del consejo, quien actuara como Secretario. EI Ministro del Interior po-
dré invitar a las deliberaciones del consejo a los servidores publicos y a
los particulares que considere conveniente.

En el caso de zonas fronterizas y cuando se trate de acordar medidas
bilaterales o multilaterales que involucren temas de seguridad y defensa,
los Consejos regionales presentaran las recomendaciones del caso para
que sean tomadas en el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad.

El proyecto, adicionalmente, prevé la realizacion de Consejos Depar-
tamentales. Estos estaran integrados de la siguiente forma: El Goberna-
dor del departamento, quien lo presidira; El Comandante de la Unidad
Militar correspondiente; el Director Seccional del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS; el Comandante del Departamento de
Policia; y el Secretario de Gobierno Departamental, quien actuara como
Secretario. De igual manera que en los Consejos anteriores, el Gober-
nador podra invitar a las deliberaciones del Consejo a los servidores
publicos y a los particulares que considere conveniente.

Los Consejos Distritales, por su parte, estaran integrados de la si-
guiente forma: El Alcalde Mayor, quien lo presidira; el Comandante de
la Unidad Militar correspondiente; el Comandante de la Policia Metro-
politana y el Comandante de la Policia del Departamento respectivo;
el Director Seccional del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS; y el Secretario de Gobierno del Distrito, quien actuara como Se-
cretario. El Alcalde Mayor podré invitar a las deliberaciones del Con-
sejo a los servidores publicos y a los particulares que considere conve-
niente.

De manera consecuente con los anteriores niveles, a nivel metropo-
litano, se prevé la creacion de los Consejos Metropolitanos. Estos esta-
ran integrados de la siguiente forma: El Gobernador del Departamento,
quien lo presidira; los Alcaldes Municipales del Area Metropolitana; el
Comandante de la Unidad Militar correspondiente; el Comandante de la
Policia Metropolitana o del Departamento de Policia respectivo; el Di-
rector Seccional del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS;
y el Secretario de Gobierno Departamental, quien actuara como Secre-
tario. El Gobernador podra invitar a las deliberaciones del Consejo a los
servidores publicos y a los particulares que considere conveniente.

Finalmente, los Consejos Municipales estaran integrados de la si-
guiente forma: El Alcalde Municipal, quien lo presidira; El Comandante
de la Unidad Militar correspondiente; Los Comandantes de Distrito y
Estacion de Policia; el Director Seccional del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad; y el Secretario de Gobierno Municipal, quien ac-
tuara como Secretario.

El Alcalde podra invitar a las deliberaciones del Consejo a los servi-
dores publicos y a los particulares que considere conveniente.

El Gobernador del departamento podra asistir por derecho propio a
los Consejos Municipales de Seguridad de su jurisdiccion.
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Una vez descrita la conformacion de dichos consejos, se establecen
sus funciones principales, que son las siguientes:

a) Asesorar a las autoridades que los presiden en materia de Seguri-
dad y Defensa;

b) Recomendar y evaluar planes especificos de Seguridad;
¢) Darse su propio reglamento.

El presente proyecto de ley aclara que el orden publico en el nivel te-
rritorial estard a cargo de Gobernadores y Alcaldes. Para la preservacion
del orden publico o para su reestablecimiento, donde fuere turbado, los
actos y oOrdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera
inmediata y de preferencia sobre los que emitan los gobernadores, los
actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera con los
mismos efectos en relacion con los alcaldes.

3.4. Miembros del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, fun-
ciones y atribuciones

En el presente proyecto de ley, se introducen como miembros del
Sistema de Seguridad y Defensa Nacional los siguientes:

1. El Presidente de la Repuiblica. Ademas de las consagradas en la
Constitucién Politica, en lo que atafie a la Seguridad y la Defensa Na-
cional, corresponde al Presidente de la Republica: aprobar la Estrategia
de Seguridad y Defensa Nacional; y aprobar la Estrategia Militar y Po-
licial

2. El Ministro de Defensa Nacional. Ademas de las consagradas en la
ley, se introducen las siguientes como funciones del Ministro en relacion
con la Seguridad y Defensa Nacional: dirigir la ejecucion de las politicas
de Seguridad y Defensa Nacional analizadas por el Consejo de Seguri-
dad y Defensa Nacional y dictadas por el Presidente de la Republica;
elaborar la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional asesorado por
el Comandante General de las Fuerzas Militares y el Director General
de la Policia Nacional y en coordinacion con los demas Ministerios y
Departamentos Administrativos, para el conocimiento del Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional y la aprobacion del Presidente de la Re-
publica; elaborar la Guia de Planeamiento Estratégico y el Plan de De-
sarrollo correspondiente al sector defensa; determinar las politicas sobre
coordinacion, asistencia militar y control operacional de acuerdo con
las directrices del Presidente de la Republica y las recomendaciones del
Consejo de Seguridad y Defensa Nacional; suspender transitoriamente
el porte de armas de fuego en todo el Territorio Nacional o parte de ¢l;
organizar el esquema de Movilizaciéon Nacional o Regional, de manera
que en caso necesario, se cuente con la participacion activa de los demas
organismos del Estado, la capacidad logistica y econémica nacional y en
general de toda la poblacion.

3. El Comandante General de las Fuerzas Militares. Bajo la autoridad
del Presidente de la Republica y del Ministro de Defensa Nacional, co-
rresponde al Comandante General de las Fuerzas Militares, en relacion
con la Seguridad y Defensa Nacional: planear y conducir las operacio-
nes conjuntas; ejercer el mando y la conduccion estratégica de las Fuer-
zas Militares al igual que el control operacional sobre otras instituciones
de seguridad, por mandato del Ministro, cuando la situacion lo requiera;
asesorar al Presidente de la Republica y al Ministro de Defensa Nacional
en los asuntos militares; formular y presentar al Ministro de Defensa
la Estrategia Militar General; organizar, entrenar, dirigir y planear el
empleo de las Reservas de las Fuerzas Militares; determinar y difundir
la Doctrina Militar para alcanzar los fines fijados en la Estrategia de Se-
guridad y Defensa Nacional; formular y presentar al Ministro de Defen-
sa las normas de procedimiento operacional para las Fuerzas Militares;
ademas de las adicionales que le sean asignadas por el Presidente de la
Reptiblica, la ley y los reglamentos.

4. El Director General de la Policia Nacional. Bajo la autoridad del
Ministro de Defensa Nacional, ademas de las conferidas por la Consti-
tucion y la ley, corresponde al Director General de la Policia Nacional,
en relacion con la Seguridad Nacional; ejercer el mando y la conduccion
Estratégica de la Policia Nacional; asesorar al Presidente de la Republi-
cay al Ministro de Defensa Nacional en los asuntos policiales; formular
y presentar al Ministro de Defensa la Estrategia Policial y de seguridad
ciudadana; determinar y difundir la doctrina Policial para alcanzar los

fines fijados en la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional; ademas
de las que le asigne el Ministro de Defensa Nacional, la ley y los regla-
mentos.

5. Los Comandantes del Ejército Nacional, de la Armada Nacional,
de la Fuerza Aérea Colombiana. Bajo el mando del Comandante Gene-
ral de las Fuerzas Militares, corresponde a los Comandantes del Ejército
Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, en rela-
cion con la Seguridad y Defensa Nacional: ejercer el mando y conducir
las operaciones de la respectiva fuerza; preparar y ejecutar los planes
que les correspondan, en desarrollo de la Estrategia Militar; ademas de
las que le asignen sus superiores jerarquicos.

6. El Departamento Administrativo de Seguridad, DAS. Este orga-
nismo o quien haga sus veces, forma parte del Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional y continuard cumpliendo las funciones establecidas
en la ley, los reglamentos y demas normas que lo complementen o mo-
difiquen.

7. De los Ministerios y Departamentos Administrativos. Ademas de
las asignadas por la ley y los reglamentos, les corresponde, en relacion
con la Seguridad y Defensa Nacional: elaborar planes, directivas y do-
cumentos para el desarrollo de las normas y disposiciones que les com-
peten en relacion con la Seguridad y Defensa Nacional; Colaboraran ar-
monicamente entre si, bajo los principios de coordinacion, subsidiarie-
dad y concurrencia, con el proposito de dar cumplimiento a la Estrategia
de Seguridad y Defensa Nacional; promover los apoyos y atender los
requerimientos del Ministerio de Defensa Nacional, para la formulacion
y el desarrollo de los planes de Seguridad y Defensa Nacional.

8. Los Alcaldes y Gobernadores. Dentro de sus Planes de Desarrollo,
los Alcaldes y Gobernadores deberan incluir Programas Especificos para
mejorar los indicadores de Seguridad y Convivencia ciudadana lideran-
do como suprema autoridad de orden publico, no sélo los esfuerzos de
la Policia Nacional, sino también los de los Jueces de Paz, el sector pri-
vado y otros actores sociales.

3.5. De las fronteras

El presente proyecto de ley establece que las diferentes entidades del
Estado deberan incluir dentro de las politicas y programas anuales aque-
llas disposiciones dirigidas a garantizar el desarrollo fronterizo integral.
Cada cuatro afios la Ley del Plan, con visién de desarrollo integral, pro-
curando mejorar las condiciones sociales, ambientales, laborales, de in-
fraestructura y de integracion con el resto del pais, determinara la asig-
nacion de recursos para las zonas de frontera, buscando la coordinacion
y complementacion de la politica regional y la politica nacional. Los
Gobernadores y los Alcaldes de los departamentos de frontera deberan
incluir dentro de sus planes y programas de desarrollo, aquellos tendien-
tes a garantizar el desarrollo integral de sus regiones.

De vital importancia resulta la creacion del Centro de Coordinacion
Interinstitucional para el Desarrollo Fronterizo “Cedifec”, con el pro-
posito de fortalecer la estructura institucional e integrar las regiones
fronterizas al desarrollo nacional, como una organizacion de coordina-
cion interinstitucional, conformada por un representante de cada una
las siguientes entidades: Accion Social Presidencia, Gobernaciones y
Alcaldias de los departamentos de fronteras, Planeacion Nacional, Uni-
dades Militares y Policiales de los departamentos de frontera, Comando
Operativo de Accion Integral de la region del que trata el articulo 23 de
esta ley, el DAS, Fiscalia General de la Nacion, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General de la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Agricultura, Incoder, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Coldeportes, Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, Oficina de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior, la Division de Fronteras del Ministerio de Re-
laciones Exteriores quien debera servir de enlace para la formulacion
binacional de planes de integracion y coordinacion para el desarrollo de
las fronteras colombianas.

Son funciones del Centro de Coordinacion centralizar, disefiar y co-
ordinar la ejecucion integral y articulada de una politica que promueva
las regiones de frontera con una vision de desarrollo de las mismas. El
Centro de Coordinacion tendra una Secretaria Técnica a cargo del Mi-
nisterio del Interior, la cual se reunira por lo menos bimestralmente y
presentard informes anuales de su gestion al Congreso de la Republica.
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Con el fin fortalecer la seguridad integral en las fronteras, se crearan
en cada uno de los departamentos de frontera, un Comité Operativo de
Accion Integral que tendra los siguientes objetivos: control territorial
y lucha contra las drogas y el crimen organizado; reactivacion social
y asistencia humanitaria; reactivacion econémica - Impulso a la con-
formacion de minicadenas productivas para el desarrollo local; forta-
lecimiento del servicio de justicia formal y mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos. Reconstruccion del tejido social a través del
uso del tiempo libre y la cultura ciudadana.

3.6. Planeamiento

En el proyecto de ley se establecen los siguientes niveles para la pla-
neacion de la Seguridad y Defensa Nacionales: Estratégico Nacional;
Estratégico Militar General y Estratégico Policial; Estratégico Militar
Operativo; y Téctico. En cada nivel de planeamiento se elaboraran los
documentos correspondientes, de conformidad con las competencias es-
tablecidas en la presente ley.

El Planeamiento Estratégico Nacional le corresponde al Presidente
de la Republica y esta contenido en dos documentos, primarios y de
conciliacion, que seran propuestos por la Secretaria Ejecutiva Perma-
nente de acuerdo con las decisiones del Consejo de Defensa y Seguridad
Nacional.

a) Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales, la cual define
los principios, establece los intereses nacionales inspirados en la Cons-
titucion Politica, evaliia las amenazas, seflala los objetivos estratégicos
del Gobierno y articula el Plan de Seguridad y Defensa Nacional que
contiene una definicion de acciones, recursos, metas y responsabilida-
des institucionales. La elaboracion de este documento estara a cargo del
Ministro de Defensa Nacional, en coordinacién con los demas minis-
terios y los departamentos administrativos, quien lo presentara para su
analisis al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional y serd aprobado
por el Presidente de la Republica, dentro de los cuatro meses siguientes
a su posesion;

b) Estrategia militar general y policial. Hacen un analisis de las
capacidades estratégicas de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
asi como de sus necesidades; define sus objetivos y establece los planes
de campaiia y operaciones de las Fuerzas Militares, al igual que el Plan
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana de la Policia Nacional.

Estos documentos seran elaborados por el Ministro de Defensa Na-
cional, en coordinacion con el Comando General de las Fuerzas Militares
y la Direccion General de la Policia Nacional, quien lo presentara para
su analisis al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional y sera aprobado
por el Presidente de la Republica dentro de los dos meses siguientes a la
expedicion de la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional.

El Planeamiento Estratégico Sectorial corresponde al Ministro de
Defensa Nacional y esta contenido en los siguientes documentos:

a) Guia de Planeamiento Estratégico. Contiene los objetivos, las
politicas, los programas, la guia de programacion presupuestal y las
pautas para la evaluacion de la gestion del Ministerio de Defensa. Este
documento se emitira dentro del ultimo trimestre de cada afo;

b) Plan de Desarrollo del Sector. Contiene los objetivos, las politi-
cas, los programas y los recursos del sector, y el Gobierno Nacional lo
incorporara al proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

El Planeamiento Operacional y Tactico corresponde al Comandante
General de las Fuerzas Militares y la Direccion General de la Policia
Nacional, y a los Comandantes de Fuerza quienes elaboraran los planes
de guerra, y de campaiia respectivamente y los planes policiales de se-
guridad ciudadana, de conformidad con los lineamientos de la Estrate-
gia de Seguridad y Defensa Nacional.

3.7. Participacién Ciudadana en la Seguridad, Defensa y Convi-
vencia Ciudadana

El Estado, bajo los principios de la Constitucion y la ley apoyara a las
redes ciudadanas, legalmente constituidas, que quieran colaborar con
las autoridades en la prevencion del delito y aportar de manera decidida
a la seguridad y convivencia ciudadana.

Dichas redes podran ser redes ciudadanas voluntarias, juntas de ac-
cién comunal, redes de seguridad, frentes locales de seguridad, fren-

tes de seguridad empresarial, redes de apoyo, redes de policias civi-
cos, servicios comunitarios de vigilancia y seguridad, organizaciones
de defensa civil, o cualquier otro tipo de agrupacién u organizacion con
denominacion diferente de las anteriores y tendra por objeto coadyuvar
en la labor del Estado colombiano para prevenir cualquier amenaza a la
seguridad de los ciudadanos asi como el desplazamiento forzado.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada velara porque
las empresas privadas de vigilancia apliquen el principio de solidaridad
en el cumplimiento de sus funciones, y colaboren entre ellas, y con la
ciudadania y las autoridades, en la vigilancia de los sectores inmedia-
tamente vecinos a las areas que se les ha encomendado cuidar. Dichas
empresas deberan suministrar a las autoridades la informacion que estas
le soliciten en todo lo que tenga que ver con la Seguridad, Defensa y
Convivencia Ciudadana.

Las autoridades podran exigir el apoyo y la colaboracion de quienes
sean usuarios, concesionarios o licenciatarios de frecuencias del espec-
tro radioeléctrico o electromagnético, ya sean privadas o publicas, en el
suministro de informacion relacionada con situaciones de orden publico
o de Seguridad y Defensa Nacional. Cuando los particulares se organi-
cen a través de una forma asociativa que conlleve el otorgamiento de
alguna forma de personalidad juridica, deberan someterse al control y
vigilancia de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

El Defensor del Pueblo velara porque los particulares, al agruparse
u organizarse de acuerdo con lo dispuesto en esta ley, actien en todo
caso dentro del marco de la legalidad y con el pleno respeto de los dere-
chos de las personas, cuando identifique casos concretos en los que una
determinada agrupacion u organizacion particular de las aqui previstas
esté actuando o haya actuado en forma contraria a lo establecido en esta
ley, debera presentar la correspondiente denuncia ante las autoridades
competentes.

Por su parte, las Camaras de Comercio deberan crear observatorios
que lleven y monitoreen los indicadores principales en materia de Segu-
ridad Ciudadana de los municipios en los que se encuentran.

4. Viabilidad Constitucional
4.1. Normatividad

El presente proyecto desarrolla lo dispuesto en el Capitulo 7 del Ti-
tulo VI que dispone:

Articulo 216. La Fuerza Publica estara integrada en forma exclusiva
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Todos los colombianos
estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo
exijan para defender la independencia nacional y las instituciones publi-
cas. La ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del
servicio militar y las prerrogativas por la prestacion del mismo.

Articulo 217. La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Milita-
res Permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aé-
rea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa
de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y
del orden constitucional. La ley determinara el sistema de reemplazos
en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones
de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disci-
plinario, que les es propio.

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Na-
cional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de
la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

4.2. Jurisprudencia

La Sentencia C-251 de 2002, en la que la Corte Constitucional de-
clara la inexequibilidad de la Ley 684 de 2001, “por la cual se expiden
normas sobre la organizacion y funcionamiento de la seguridad y defen-
sa nacional y se dictan otras disposiciones”, afirma que:

6. Conforme a lo anterior, la Constitucion permite que el Congreso
adopte un Sistema de Defensa y Seguridad. y que en desarrollo del mis-
mo, distintas autoridades, y en particular el Presidente de la Republica
tracen politicas y planes especificos. Un cuerpo legal de esa naturaleza
encuentra sustento no sélo en el deber constitucional de las autoridades
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de proteger el orden publico y asegurar la convivencia pacifica (C. P.
articulo 2°) sino también en el principio democratico (C. P. articulos 1°
y 3°), en virtud del cual, corresponde a las mayorias representadas en
el Congreso adoptar las politicas de seguridad y defensa que juzguen
mas adecuadas. Sin embargo, no cualquier ley de seguridad y defensa
es legitima, pues ella debe respetar integralmente la Constitucion y los
compromisos internacionales asumidos por Colombia en materia de De-
rechos Humanos y de Derecho Humanitario (C. P. articulos 93 y 214).
En efecto, no solo la ley esta sujeta a la Constitucion, que es norma de
normas (C. P. articulo 4°), sino que ademas la Carta instituye un Estado
Social y Democratico de Derecho, fundado en ciertos principios y dise-
flos institucionales que no pueden ser desconocidos por las autoridades
(C. P. Titulos I, Il y V). (Subraya fuera de texto).

Vale resaltar que, la Ley 684 de 2001 fue declarada inexequible al
consagrar figuras como el Poder Nacional, atribuciones de Policia Na-
cional a las Fuerzas Militares y normatividad sobre el Teatro de Opera-
ciones, que eran contrarias a la Carta Politica. El presente proyecto de
manera alguna reproduce dichas normas. Adicionalmente, consagra los
principios que le permitieron a la Politica de Seguridad Democratica
tener el éxito que tuvo para restaurarle la seguridad a los colombianos,
con el fin de que futuras politicas, cambiantes por naturaleza segin la
realidad mutable de la situacion del pais, contengan estos principios ba-
sicos como fundamento, ya que estos deben ser inmutables mientras se
mantenga el postulado constitucional de garantizar el imperio del Esta-
do de Derecho en todo el territorio nacional.

5. Proposicion
Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la ley, propongo a los honorables Senadores dar
primer debate al proyecto de ley mencionado, en los términos de la
presente ponencia.
Cordialmente,
Marta Lucia Ramirez de Rincon,

Senadora de la Republica.
PR

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 232 DE 2008 SENADO,
277 DE 2008 CAMARA

sobre el “Tratado de Libre Comercio Entre la Republica de Colombia
v las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras .

Bogota, D. C., 13 de mayo de 2008
Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciada Presidenta:

En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de
la Comision Segunda Conjunta de Senado y Camara de Representantes,
procedo a rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley numero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Camara, por medio de
la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre la Repiiblica
de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”,
hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto de
2007, y los Canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo 3
relativo al “Trato nacional y acceso de mercancias al mercado. Seccion
agricola - lista de desgravacién de Colombia para El Salvador, Guate-
mala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15
de enero de 2008, respectivamente.

Para dar curso a esta ponencia, considero importante enunciar la
estructura de analisis realizada en este ejercicio legislativo la linea de
argumentos aqui contenidos para estudiar el presente proyecto de ley.
Comenzaré enunciando brevemente los desafios que imponen un siste-
ma globalizado para luego dar cuenta de cdmo ha sido el proceso colom-
biano en esta materia.

Mencionaré los antecedentes juridicos y constitucionales que respal-
dan el Tratado de Libre Comercio, los antecedentes comerciales que ha
tenido Colombia con Honduras, El Salvador y Guatemala, el proceso de
internacionalizacion de la economia que adelanta el pais, el marco de
negociacion del TLC entre Colombia y los Paises del Triangulo del Nor-
te; los Impactos sobre el Comercio del TLC con Centroamérica, algunas
consideraciones para aprobarlo y finalmente presentaré unas conclusio-
nes respecto del mismo.

Introduccion

La interdependencia que gener6 la globalizacién en el siglo XXI ha
traido como consecuencia el desarrollo del comercio internacional y una
integracion cada vez mayor de las finanzas, los pueblos y las ideas en un
mercado global!.

Las diferentes naciones del mundo han buscado desarrollar acuerdos
orientados a la profundizacién y desarrollo de las actividades comer-
ciales, en busca de la complementariedad productiva, la promocion de
procesos sectoriales conjuntos y la prolongacion de la vigencia de sus
bienes y servicios en los mercados internacionales.

Es por tanto que, lograr un avance econdmico, es uno de los ma-
yores desafios para el progreso doméstico de las naciones; un proceso
enmarcado en torno a la globalizacion, la apertura de mercados y la
liberalizacion comercial que obligan a la insercion de la economia en
el mercado mundial y a emprender una fase de internacionalizacion a
través de acuerdos comerciales que favorezcan su desarrollo.

Colombia ha avanzado en este propdsito en forma importante, pero
aun debe dar pasos pertinentes en la profundizacion de sus relaciones
comerciales, dependiendo menos de pocos socios y reduciendo el riesgo
de su oferta en el mercado internacional.

1. Antecedentes constitucionales y legales

La decision de adelantar negociaciones comerciales con los paises
del Triangulo del Norte tiene su principal fundamento en la Constitucion
Politica de Colombia, la cual establece desde el preambulo el compro-
miso de impulsar la integracion con la comunidad latinoamericana y en
el articulo 9° enfoca la orientacion de la politica exterior de Colombia
hacia la integracion Latinoamericana y del Caribe.

Adicionalmente, en el articulo 227 sefiala: “El Estado promoverd la
integracion econémica, social y politica con las demds naciones y es-
pecialmente, con los paises de América Latina y del Caribe mediante
la celebracion de tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reci-
procidad, creen organismos supranacionales, inclusive para conformar
una comunidad latinoamericana de naciones. La ley podra establecer
elecciones directas para la constitucion del Parlamento Andino y del
Parlamento Latinoamericano”. (Subrayado fuera de texto).

Otros de los fundamentos que encontrados para promover estas ne-
gociaciones los hallamos dentro de los lineamientos de la Politica Co-
mercial establecidos en el articulo 8°, literal b), numeral 7 de la Ley
812 de 2003 (Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado
Comunitario”) en los siguientes términos:

... Colombia profundizara los acuerdos con Centroamérica y el Ca-
ribe, Asia, Pacifico, Medio Oriente y la Union Europea a fin de asegurar
una mayor presencia en esas regiones” y dentro de los lineamientos de
crecimiento alto y sostenido establecidos en el articulo 6° numeral 4.2
de la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Esta-
do Comunitario: Desarrollo para todos™) asi:

“La integracion econémica y comercial continuard a través de la firma
de nuevos acuerdos (Paises Andinos, Centroamérica, Europa, Canada,
Japon y paises asiaticos) y la profundizacion de los vigentes. El aprove-
chamiento de estos tratados comerciales dependera en buena medida del
desarrollo de aduanas eficientes; la promocién de la complementariedad,
el mejoramiento continuo y la competencia; la proteccion a la propiedad
intelectual; la reforma a la contratacion publica; y la implementacion de
la politica nacional de la calidad...”.

Teniendo como base estos antecedentes constitucionales y legales, el
Gobierno Nacional firm¢ durante los meses de marzo y abril de 2006 las

1 GRUPO DEL BANCO MUNDIAL. Mas all4 crecimiento econémico, CAPITU-
LO XII, Globalizacion y Comercio Internacional, 2002.
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Declaraciones Conjuntas y los documentos Marco para la negociacion
del Tratado de Libre Comercio entre Colombia, Honduras, El Salvador
y Guatemala e inici6 las rondas de negociaciones en el mes de junio de
2006, este proceso de negociacion se llevd a cabo en seis rondas, las
cuales terminaron en el mes diciembre del mismo afio.

2. Antecedentes comerciales entre Colombia y los paises del
Triangulo Norte?

Dentro del proceso de internacionalizacion adelantado por Colombia
en Latinoamérica y el Caribe, y previo a las negociaciones de un Tratado
de Libre Comercio con nuestro pais, se tienen los siguientes anteceden-
tes comerciales reciprocos de comercio:

El Salvador

Colombia ha tenido 5 acercamientos comerciales con la Republica
de El Salvador para profundizar el comercio exterior bilateral. Entre los
acuerdos mas antiguos, se destacan un conjunto de preferencias aran-
celarias a las exportaciones de ambos paises y un acuerdo de alcance
parcial de comercio desde 1984.

No obstante, la intencidn nacional para promover las exportaciones
colombianas y el comercio reciproco con El Salvador, se especifica en
otras dos negociaciones adicionales: el Convenio Marco de Coopera-
cién entre el Fideicomiso de Promocion de Exportaciones de Colombia
(Proexport) y la Comision Nacional de Promocion de Exportaciones e
Inversiones de El Salvador (Conadei) y un Convenio de Cooperacion
Turistica para aumentar los flujos de visitantes en cada pais. El 3 abril
de 2006 se firmo con El Salvador la suscripcion de una declaracion con-
junta y marco general de negociacion previo a la discusion del TLC con
los paises del Triangulo Norte.

Guatemala

Los acercamientos comerciales con Guatemala han sido parecidos
a los contraidos con El Salvador. También firmé6 en 1984 un acuerdo
comercial de alcance parcial y el otorgamiento de un conjunto de pre-
ferencias via esta negociacion. Finalmente, en junio de 2006, Colombia
suscribe un acuerdo con Guatemala para la proteccion y promocion re-
ciproca de inversiones para dinamizar la cooperacion econdmica entre
estos paises y mantener condiciones favorables para la inversion.

Honduras

Colombia y Honduras suscribieron en 1984 un acuerdo comercial de
alcance parcial, en el que se fijaron un conjunto de preferencias arance-
larias fijas para favorecer el comercio bilateral en ambos paises. Previo
a las negociaciones del TLC con el Triangulo Norte, se suscribié un
acuerdo, una declaracion conjunta y marco general de la negociacion.

3. El proceso de internacionalizacion de la economia colombiana

Buscando aumentar los beneficios que deriva nuestro pais por el co-
mercio y generando las estrategias economicas y politicas para insertar-
se en el esquema globalizado, Colombia da el primer paso en materia de
internacionalizacion e integracion de su economia, con la suscripcion
del Acuerdo de Cartagena en 1969, con el cual se cred el Grupo Andino.
Junto con Colombia suscribieron el Acuerdo Bolivia, Chile, Ecuador,
Perti y Venezuela.

El Acuerdo de Cartagena comenz6 a delinearse desde 1966 con la
Declaracion de Bogota y entrd en vigencia el 16 de octubre de 1969.
Esta decision politica permitié aumentar la integracion comercial entre
sus miembros de forma importante, asi como el incremento del comer-
cio reciproco entre cada uno de los firmantes.

En 1976, Chile se retira del Grupo Andino, orientando su politica
de integracion comercial con el Cono Sur y Brasil. La razon para la
desvinculacion de Chile fue su desacuerdo con la aplicacion del modelo
de industrializacion via sustitucion de importaciones, llamado modelo
cepalino, que seguian los paises andinos vinculados al Acuerdo, y que
estaba acompafiado por un drastico régimen de control a la inversion
extranjera. Durante el 2006, tras intentos de mediacion de los paises
andinos, Venezuela oficializa también su retiro del grupo comercial.

Sin embargo, las politicas han cambiado en Colombia asi como en la
mayoria de los paises latinoamericanos y Chile estd negociando nueva-
mente su ingreso. En efecto, desde el afio pasado Chile ostenta la cate-
goria de Miembro Asociado de la CAN.

2 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Informe relaciones comerciales La-

tinoamérica y el Caribe 2008.

El siguiente paso significativo en su proceso de internacionalizacion
fue dado por Colombia al firmar el Acuerdo de Montevideo en 1980, por
medio del cual se cred la Asociacion Latinoamericana de Integracion,
Aladi.

Dicha asociacion fue creada con el objeto de promover la integra-
cion y el desarrollo armoénico y equilibrado de la region, hasta llegar a
conformar un mercado comun latinoamericano. El acuerdo fue suscrito
por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Méjico, Para-
guay, Peru, Venezuela. Cuba se adhiri6 recientemente.

En este tratado se contemplaron diversos mecanismos para el logro
de los objetivos nacionales. Dichos mecanismos fueron la preferencia
arancelaria regional, los acuerdos de alcance regional y los acuerdos de
alcance parcial.

Este tratado ha sido calificado como un tratado marco de integracion,
que permite a los paises miembros desarrollar una amplia estrategia de
integracion, instrumentando y reglamentando los mecanismos para ha-
cerlo. En ese contexto, Aladi se ha constituido en la plataforma para la
negociacion de Acuerdos Comerciales por parte de Colombia.

Durante la década de los ochenta, Colombia negocid varios Acuerdos
de Alcance Parcial, cuyo proposito era el fortalecimiento del intercam-
bio comercial mediante el otorgamiento de preferencias arancelarias y
no arancelarias. Como parte de esos Acuerdos se destacan los suscritos
con los paises centroamericanos: Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Panama.

Posteriormente, a partir de 1991 en Colombia hubo un viraje impor-
tante en materia politica y juridica. La Constitucion Politica fue cambia-
da y a partir de esa fecha se establecid que la politica internacional debe
procurar la integracion con otros paises y en particular con paises lati-
noamericanos. El cambio juridico refleja ademas un profundo cambio
del modelo econémico adoptado por el Estado, y el inicio de una apertu-
ra econdmica en aras a transformar y desarrollar el pais. Lejos quedo el
Modelo Cepalino y se implement6 un modelo de desarrollo basado en la
competitividad y productividad de las empresas y del pais.

Parte de esa politica para responder al desafio de la globalizacion, fue
la reduccion de barreras al comercio, la apertura a la inversion extranje-
ray la profundizacion de la integracion con paises de la region mediante
la celebracion de tratados comerciales.

En ese orden de ideas se suscribieron nuevos acuerdos, también den-
tro del marco de Aladi, como el Acuerdo de Complementacion Econo-
mica entre Colombia y Chile en diciembre de 1993, con Panama en ese
mismo afio y con Cuba en el 2000, entre otros. En este mismo escenario
vale la pena resaltar la suscripcion del Acuerdo de Complementacion
Econdmica suscrito entre Colombia, México y Venezuela conocido
como el G3.

Durante el 2004, se suscribio el Acuerdo de Libre Comercio entre los
paises Miembros de la CAN y los paises Miembros del Mercosur con
lo cual se profundiza el nivel de integracion de Colombia con los paises
suramericanos.

Actualmente la estrategia de internacionalizacion de Colombia se ha
centrado en la negociacion de Acuerdos de Libre Comercio que recogen
los principales desarrollos en esta materia a nivel internacional. Estos
Acuerdos se han orientado y se han priorizado de acuerdo a la importan-
cia de nuestros socios comerciales.

Esto explica las negociaciones de un Acuerdo de Libre Comercio con
Estados Unidos, el Tratado de Libre Comercio que actualmente se quie-
re aprobar con los paises que conforman la denominada area del “7rian-
gulo del Norte” (Guatemala, Honduras y El Salvador) y los procesos
de negociaciones que se adelantan en el 2008 con Canada, la Union
Europea, los paises que conforman la EFTA, (Islandia, el Principado
de Liechtenstein, el Reino de Noruega y la Confederacion Suiza) y los
paises Miembros del APEC entre otros, y el Tratado de Libre Comercio
con Chile que esta pendiente de sancion presidencial.

Finalmente, es preciso indicar que como estrategia de internacionali-
zacion en el ambito multilateral, desde el afio 1994 Colombia hace parte
de la Organizacion Mundial del Comercio.
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4. Marco de negociacion del TLC entre Colombia y los paises del
Triangulo del Norte

Las negociaciones realizadas para enmarcar el TLC entre Colombia
y los paises del Triangulo Norte cumplieron los siguientes requeri-
mientos:

Principios y objetivos del Proceso de Negociacion

* Respeto a las Constituciones de los paises signatarios.

* Consistencia con los derechos y obligaciones de los paises como
miembros de la Organizacion Mundial de Comercio.

* Respeto a las leyes nacionales y los compromisos adquiridos en los dis-
tintos esquemas de integracion regional de los paises que son miembros.

* Reconocimiento de los distintos niveles de desarrollo entre los pai-
ses, otorgandole tratamiento especial y diferenciado a Honduras.

» Promover el desarrollo politico y econdmico de los paises a través
de la liberalizacion econdmica, con el objetivo de generar crecimiento y
mejorar el nivel de vida de los pueblos.

» Generar confianza entre los sectores privados de los paises, que
conlleve al establecimiento de una zona de libre comercio y que incre-
mente las oportunidades comerciales para los bienes y servicios de los
paises firmantes.

* Establecer reglas claras, transparentes y estables para el comercio.

» Promover las inversiones entre los paises, potenciando la transfe-
rencia de tecnologia y la generacion de mas y mejores empleos que con-
tribuyan al desarrollo de la competitividad de los mismos.

* Establecer los mecanismos que eviten la aplicacion de medidas dis-
crecionales y unilaterales que afectan de forma innecesaria el comercio.

El proceso de negociacion fue comprensivo y mantuvo el principio
de que “nada esta negociado hasta que todo esté negociado”. Tomando
en cuenta que existen antecedentes entre los paises, como el acuerdo de
alcance parcial aun vigente, el tratamiento arancelario que se establecid
en el Tratado de Libre Comercio partié de las preferencias negociadas,
y bajo ningiin motivo fueron disminuidas.

5. Impactos de comercio TLC con Centroamérica

Aspectos comerciales y productivos

Los paises del Triangulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salva-
dor) cuentan para 2007 con una poblacion aproximada de 27 millones
de habitantes, un PIB estimado de USD 42.975 millones y una tasa de
desempleo promedio del 5%3/.

Su economia estd tradicionalmente soportada en el desarrollo del
agro: los paises del Triangulo Norte han sido reconocidos como impor-
tantes productores de café, azlcar, pescado, camardén. De igual forma,
es un importante exportador de confecciones, muebles y componentes
electronicos que maquila en sus zonas francas y cuentan con una ofer-
ta importante de productos manufacturados de la metalmecanica y de
plastico entre otros, que cada vez cuentan con una mayor presencia in-
ternacional?/.

Comercio del TN con el Mundo

COMERCIO DEL TRIANGULO NORTE

22.000

17.000

12.000

La tendencia registra un permanente déficit en su balanza comercial,
que para el 2007 llegé a USD 16.767 millones, 18% mayor al valor re-
gistrado en 2006 (USD 14.208 millones).

Las exportaciones del Triangulo Norte en 2007 alcanzaron los USD
9.069 millones, valor 17% superior al valor registrado en 2006 (USD
7.721 millones). Entre los principales productos exportados por los pai-
ses del Triangulo Norte esta café, especias, frutas, pescado, manufactu-
ras de plastico y caucho, entre otros.

Por su parte, las importaciones realizadas por el TN en 2007 lle-
garon a USD 25.836 millones, 18% superior al valor registrado en
2006 (USD 21.929 millones). Entre los principales productos estan
combustibles y aceites minerales (este renglon representa aproxima-
damente el 20%-30% del total de productos importados del mundo),
vehiculos, material eléctrico, grabadoras, televisores, equipo indus-
trial y sus partes, productos quimicos, abonos, preparaciones alimen-
ticias, entre otros.

Los paises del Triangulo Norte exportan e importan productos prin-
cipalmente de Estados Unidos, aunque su comercio intrarregional es re-
presentativo.

Comercio bilateral con Colombia

BALANZA COMERCIAL DE COLOMBIA CON EL TRIANGULO NORTE

I il ones de USD
-8 888823
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Fuente: Direccion General de Informética-SIECA

La tendencia que registra el comercio de Colombia con los paises del
Triangulo Norte de Centroamérica es de superavit comercial que supera
los USD 236 millones en 2007, superior 4% al valor registrado en 2006
(USD 226 millones).

Las ventas colombianas al TN superaron en 2007 los USD 269 mi-
llones, presentando un incremento del 7% respecto al valor registrado
en 2006 (USD 250 millones) y un 108% respecto al valor exportado en
el afio 2000 (USD 129 millones), lo cual representa mas de USD 139
millones.

Exportaciones

El principal destino de las ventas colombianas al Tridngulo Norte
es Guatemala, con una participacion del 60% del total en la subregion.
Las exportaciones a los paises del Triangulo Norte aumentaron un 7%

Fuente: Direccién General de Informética-SIECA

/ Fuente: www.cia.gov.co; www.sieca.org.gt.

/ Fuente: “Economia y Comercio de América Latina” Ediciones Econdmicas In-
ternacionales.

[a] .
2 7.000 | para el afio 2007 y representan el 0.9% de lo exportado por Colombia
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F 2000 ] al Mundo.
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3 -3.000 Exportaciones de Colombia al Triangulo Norte y al Mundo
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-18.000 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2.007 Honduras 43,6 17% 58,0 22% 33%
B Exportaciones 5.354 4.936 4.661 5213 6.013 6919 7.721 9.069 Guatemala 157,3 63% 160,6 60% 2%
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Fuente. DANE-DIAN, Calculos MCIT, DIE

Colombia exporta productos con valor agregado a los paises del
Triangulo Norte, principalmente industria quimica basica, maquinaria y
equipo, productos metaltrgicos y plasticos.
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Exportaciones Colombianas al Triangulo Norte Aiio 2007

Guatemala Honduras El salvador TN

Sectores 160.568 58.045 50.172 268.785
Quimica basica 49.107 10.950 12.719 72.775
Maquinaria y Equipo 16.925 16.830 5.942 39.698
Metaldrgica 9.445 2.902 9.340 21.687
Productos de plastico 12.217 4.897 3.469 20.583
Carbén 15.419 4.870 146 20.435
Jabones, cosméticos, otros 13.188 590 2.881 16.659
Editoriales 7.586 2.807 4.294 14.687
Papel 5.431 667 1.926 8.025
Agroindustriales 4.846 1.005 1.716 7.566
Confecciones 4.193 1.629 1.303 7.125
Textiles 2.400 1.392 596 4.387
Deméas Productos 19.809 9.507 5.840 35.156
Fuente: Base de datos DIAN-DANE, Calculos MCIT-DIE

Importaciones
Las compras que realizo Colombia en 2007 al Triangulo Norte

registraron un valor de USD 32 millones, 32% superior al valor regis-
trado en 2006 (USD 25 millones).

El principal mercado de origen en la subregion es Guatemala, quien
vende a Colombia el 74% del total de las compras colombianas al TN.
Las importaciones colombianas en el 2007 del Triangulo Norte repre-
sentan el 0.1% de lo importado por Colombia del Mundo.

Importaciones de Colombia al Triangulo Norte y al Mundo

Millones de délares

Paises 2006 Participacion 2007 Participacion| Variacion
El Salvador 2,2 9% 54 16% 142%
Honduras 2,6 11% 3.1 10% 18%
Guatemala 19,9 80% 24,1 74% 21%
Triangulo Norte 24,7 0,1% 32,6 0,1% 32%
Mundo 24.534,0 100% 30.815,7 100% 26%

Fuente. DANE-DIAN, Calculos MCIT, DIE

Colombia es importador de productos de la industria quimica basica,
magquinaria, papel, manufacturas plasticas.

Importaciones Colombianas del Triangulo Norte Afio 2007

Guatemala Honduras El salvador TN
Sectores 25.060 3.787 5.655 34.503
Quimica basica 20.843 533 119 21.494
Maquinaria y Equipo 61 71 3.984 4.116
Papel 82 1.365 470 1.917
Productos de plastico 497 271 145 913
Metaldrgica 708 14 77 799
Confecciones 47 104 209 360
Demas Productos 2.821 1.430) 652 4.903

Fuente: Base de datos DIAN-DANE, Célculos MCIT-DIE

a) Aspectos principales del capitulo de acceso a mercados

En el capitulo de acceso a mercados se determinan las disciplinas
que regiran el comercio de mercancias entre El Salvador, Guatemala y
Honduras —los paises del Triangulo Norte— y Colombia.

Dentro de los elementos acordados en este capitulo se destacan los
siguientes:

* Las mercancias elaboradas en uno de los paises que participan en
este Acuerdo seran tratadas en las mismas condiciones que se aplican a
las mercancias nacionales.

* Se definen también las caracteristicas de las listas de eliminacion
de aranceles, de tal manera que los bienes hechos en uno de los paises
participantes, puedan circular en el otro pais sin el pago de los impuestos
que gravan el comercio exterior.

* Los bienes producidos o fabricados en alguno de los paises miem-
bros de este Acuerdo podran gozar de las preferencias arancelarias acor-
dadas, independiente del sitio donde se hayan producido o fabricado
(zonas francas) o hayan utilizado o0 no mecanismos como el Plan Vallejo
o draw back. Este aspecto es de enorme importancia para la economia
colombiana en la medida en que este tipo de mecanismos estan siendo
utilizados para apalancar las exportaciones y para atraer inversion al
pais.

» En materia de restricciones al comercio, los paises se compro-
metieron a no adoptar o mantener prohibiciones o restricciones a la
importacién o a la exportacion o la venta para exportacion de cual-
quier mercancia. Es decir, que a partir de la entrada en vigencia del
acuerdo, los paises no podran aplicar al comercio entre los paises
medidas que injustificadamente restrinjan el comercio. Sin embargo,
los paises mantienen las excepciones previstas en el articulo XI del
GATT 1994. Estas excepciones se refieren a la aplicacion de restric-
ciones del comercio cuando esta en riesgo el bienestar de la poblacion
de un pais y su aplicacion es factible siempre y cuando se demuestre
objetivamente la necesidad de aplicar dichas restricciones?/.

* Se cred el Comité de Comercio de Mercancias cuya principal
funcion es fomentar el comercio de mercancias entre las Partes, in-
cluyendo el mejoramiento o la aceleracion del tratamiento arancela-
rio previsto y abordar las barreras que obstaculicen el comercio de
mercancias.

* Se eliminan los subsidios a la exportacion para el comercio bila-
teral del ambito agricola y compromete a las partes a buscar la elimi-
nacion de los subsidios a la exportacion en el marco multilateral. Asi
mismo, contempla un mecanismo de administracion de los contingen-
tes agropecuarios que contribuya con el programa de desgravacion y
que su administracion sea transparente y acorde con las reglas de la
OMC.

* Se prevé en el Acuerdo una salvaguardia especial agricola que, en
conjunto con la clausula evolutiva, debe facilitar la incorporacion de
nuevos productos al programa de desgravacion.

Aspectos generales de las listas de desgravacion

Se acordd que este Tratado recogeria las preferencias arancelarias,
que en el marco de Acuerdos de Alcance Parcial se habian acordado con
anterioridad. En el caso de Honduras y Guatemala se trata de preferen-
cias bilaterales negociadas hace menos de 5 afios, mientras que con El
Salvador fueron preferencias unilaterales otorgadas por Colombia en la
década pasada.

Las canastas de desgravacion acordadas fueron:

A: Inmediata

B: Hasta 5 afios

C: Hasta 10 afios

D: Hasta 15 aflos

F: Hasta 20 afios

E: Lineas arancelarias excluidas del programa de desgravacion

G: Preferencias arancelarias fijas que vienen de los Acuerdos de Al-
cance Parcial antes mencionados o negociadas en este Acuerdo, que
consisten en descuentos arancelarios sobre el arancel base acordado.

Como resultado de la negociacion, 63% del universo arancelario in-
dustrial tendra acceso sin aranceles al mercado de El Salvador y Gua-
temala, cinco afos después de entrada en vigencia este Tratado. Esa
proporcion sube a 79% en el caso de Honduras dado que con ese pais se
negocio el sector textil confeccion.

En 10 afos, algo mas del 70% del universo arancelario industrial
quedara libre de aranceles con Guatemala y El Salvador, mientras que
con Honduras esa porcion llega a 87%.

La canasta G, que principalmente es utilizada por Guatemala, repre-
senta desde el primer dia que entre en vigencia este Acuerdo aproxi-
madamente 2% del universo arancelario industrial, con una preferencia
promedio de 65% sobre el arancel de aplicado a terceros paises.

5/ En este sentido, los paises se reservaron la aplicacion de algunas medidas res-

trictivas al comercio. En el caso de Colombia se reservaron: los controles sobre
la importacion de mercancias usadas, imperfectas, saldos, sobrantes, desperdicios,
desechos y residuos, de conformidad con su legislacion nacional; los controles
sobre la importacion de vehiculos automotores, incluyendo vehiculos usados y ve-
hiculos nuevos cuya importacion se realice después de los dos (2) aflos siguientes
a la fecha de su fabricacion, de conformidad con su legislacion nacional; los con-
troles sobre la exportacion de café; la contribucion requerida sobre la exportacion
de café; y la contribucion requerida sobre la exportacion de esmeraldas.
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Desgravacién agricola

La negociacion inicialmente se adelantd con listas comunes entre
Colombia y los paises del Tridngulo Norte, aunque considerando sen-
sibilidades bilaterales, por lo cual hay un d&mbito de productos que no
quedaron incluidos en el Acuerdo®/.

En la canasta de desgravacion inmediata bilateral (canasta AXA) con
Guatemala se negociaron 428 subpartidas, que representan 46% del am-
bito agropecuario y 3% de las exportaciones de Colombia al mundo.

El resto de las canastas de desgravacion con Guatemala suman 218
subpartidas equivalente a 23% del &mbito agropecuario’/ y 42% de las
exportaciones de Colombia al mundo. Por estas lineas arancelarias los
paises del Triangulo Norte importaron USD 984 millones y Colombia
les exporté USD 4 millones, con lo cual se configura un potencial de
comercio importante.

Con preferencias fijas se negociaron con Guatemala 25 subpartidas
(17% de las exportaciones de Colombia al mundo).

Con El Salvador y Honduras los resultados de la negociacion son
similares, pero aumenta el numero de exclusiones: 285 subpartidas con
Honduras y 286 subpartidas con El Salvador.

Desgravacién agricola (de forma inmediata)

Los principales productos en la canasta de desgravacion de acceso
inmediato bilateral: uchuvas, tomate de arbol, granadillas, especias, al-
midén de maiz y tabaco, con excepcion de cigarrillos. De los produc-
tos con canastas de desgravacion se destacan las hortalizas, bananas,
chicles, bombones, confites, manteca de cacao, mermeladas y jaleas de
frutas.

Desgravacion agricola (preferencias arancelarias fijas)

En los productos con preferencias Gnicas sobresalen las flores y en
los contingentes se encuentran los alimentos secos para animales y un
contingente unicamente para el Triangulo Norte de 12 millones de litros
de alcohol destinado a las licoreras.

Desgravacion industrial (de forma inmediata)

Entre los principales productos que el Triangulo Norte ofrece a Co-
lombia en canasta inmediata y cuyo arancel es diferente de cero se
encuentran: pescados frescos, congelados o refrigerados, sal refinada,
productos minerales tales como azufre, yesos y cales, combustibles mi-
nerales, energia eléctrica, hipoclorito de calcio comercial y demas hipo-
cloritos de calcio, algunos productos quimicos organicos, preparaciones
esenciales, llantas neumaticas, algunas pieles, cascos de seguridad, vi-
drios, esmeraldas, alguna maquinaria mecanica y eléctrica, congelado-
res horizontales y verticales, vehiculos para el transporte de 15 personas
0 mas y para transportes especiales, tales como coches ambulancia o
coches celulares, cinturones de seguridad y varias autopartes mas y fi-
nalmente, articulos y material para cultura fisica, gimnasia o atletismo.

Dentro de los productos para los cuales los paises del Triangulo Nor-
te ofrecen acceso inmediato muchos tienen arancel cero. Mediante el
Acuerdo se garantiza que no se cambie ese arancel. Estos productos son:
azufre y otros productos minerales, productos de las industrias quimi-
cas, productos quimicos, organicos, vacunas para uso humano o veteri-
nario, reactivos de diagnostico, preparaciones quimicas anticonceptivas,
abonos, algunos tipos de barnices, preparaciones de tocador, articulos
para usos técnicos de cuero natural o regenerado, correas de transmision
sin fin maquinas, algunos tipos de maderas, clases especificas de papel,
paflales para adultos, calcomanias, diccionarios, revistas, productos de
la metalmecanica, ttiles de roscar y taladrar, herramientas manuales, y
maquinas y aparatos mecanicos y eléctricos, entre otros.

Desgravacion industrial (en 5 afios)

En canastas de 5 afios, quedaron productos en los cuales la oferta de
Colombia es mas diversificada. Esta situacion se refleja claramente en el
caso del sector textil confeccion con Honduras que aunque desde el pri-
6

/ Los principales productos excluidos son las carnes de bovino, porcino, avicolas,
lacteos, frijoles, café, maices, arroz, oleaginosas (aceites y solidos), azicar, alco-
holes, glucosas, chocolates, preparaciones alimenticias, licores, cigarrillos, acidos
grasos, entre otros.

/ El ambito agropecuario en nomenclatura Nandina contempla 928 subpartidas
arancelarias.

7

mer dia del Acuerdo iniciara un programa de desgravacion, al aflo cinco
alcanzara una preferencia total para aproximadamente novecientas li-
neas arancelarias. También sera el caso de los siguientes productos entre
otros: liquidos para frenos hidraulicos y demas liquidos preparados para
transmisiones hidraulicas, llantas neumaticas de las utilizadas en auto-
moviles de turismo (incluidos los del tipo familiar — “break” o “station
wagon”- y los de carreras), algunos productos de la industria metalme-
canica, herramientas y juegos de herramientas, machetes, calentadores
de agua, parachoques, guarniciones de frenos montadas, sistema de fre-
nado hidrodinamico con retardo de la transmision, ejes con diferencial,
incluso provistos con otros 6rganos de transmision, ejes portadores y
sus partes, ruedas, amortiguadores, radiadores, silenciadores y tubos de
escape, embragues y asientos para carros.

Desgravacion industrial (en 10 afios 0 mas)

En canasta de 10 afios, ademas de otros bienes, los paises del Trian-
gulo Norte ubicaron los grifos y valvulas para lavabos, fregaderos, ba-
fleras y articulos similares de ceramica o porcelana, incluidos los meca-
nismos de descarga para cisternas de inodoros, pilas cilindricas secas,
pilas rectangulares, radiadores de acumulacion, aparatos para el cuidado
del cabello, aparatos para secar las manos, aparatos para la preparacion
de café o té, tostadoras de pan, tocadiscos que funcionen por ficha o0 mo-
neda y muebles de madera, articulos de navidad, escobas y escobillas de
ramitas u otra materia vegetal atada en haces, incluso con mango, pin-
celes y brochas para pintura artistica, pinceles para escribir y pinceles
similares para aplicacion de cosméticos y juegos o surtidos de viaje para
aseo personal, costura o limpieza del calzado o de prendas de vestir.

En la canasta de 15 aflos, los paises del Triangulo ubicaron las pintu-
ras presentadas en envases tipo aerosol, velas, fosforos, fregaderos, ba-
fieras, duchas y lavabos y asientos y tapas de inodoros de plastico, puer-
tas, ventanas, y sus marcos, contramarcos y umbrales y contraventanas,
persianas (incluidas las venecianas) y articulos similares, de plastico,
algunos cueros trabajados, marcos de madera, algunos otros productos
de la industria metalmecanica y mufiecas y mufiecos incluso vestidos.

Exclusiones

Aunque inicialmente la idea de los paises fue negociar la totalidad
del universo arancelario, los paises del Triangulo Norte manifestaron la
necesidad de excluir varias lineas arancelarias de las disciplinas del Tra-
tado. Justificaron su posicion en que a pesar de la cercania geografica,
no hay un conocimiento profundo del aparato productivo de Colombia y
ven en ¢, una amenaza a sus posibilidades de crecimiento.

En la medida en que el Acuerdo ayuda a superar esa situacion, dado
que incentiva el conocimiento comercial entre los operadores econdmi-
cos de una y otra Nacion, se aceptd la propuesta de los paises del Trian-
gulo Norte de excluir algunas mercancias de la negociacion siempre y
cuando en un periodo de tres afios los paises volvieran a revisarlas.

Las exclusiones tendran un caracter reciproco, es decir Colombia ex-
cluira los mismos items exceptuados por los paises del Triangulo Norte.
Dentro de las lineas arancelarias que presentan exclusiones resalta la
participacion de algunos bienes de la industria liviana: jabones, perfu-
mes y cosméticos; pinturas y barnices; abonos y herbicidas; resinas y
bienes finales de la industria plastica; tableros de madera, libros de re-
gistro contable, albumes de fotos y etiquetas; calzado; algunos bienes de
la metalmecanica; automdviles familiares y, finalmente, el sector textil
confecciones; este tltimo de manera bilateral con Guatemala y El Sal-
vador.

La clausula evolutiva, que busca incluir en el programa de desgra-
vacion de aranceles aquellas mercancias que quedaron excluidas, se
constituye en elemento muy importante para alcanzar el adecuado apro-
vechamiento del Tratado. En la actualidad, los productos excluidos es-
tan siendo abastecidos por producciones locales pero también por otros
paises que como México o Costa Rica, tienen acceso preferencial al
mercado de los paises del Triangulo Norte, dificultando la colocacion
de productos colombianos manufacturados en los mercados de Centro-
américa.

En el corto y mediano plazo debe entonces aprovecharse adecuada-
mente el Tratado mediante la venta de productos colombianos, cuya ca-



Pagina 16

Miércoles 21 de mayo de 2008

GACETA DEL CONGRESO 274

lidad es reconocida por los empresarios del Triangulo Norte. Esas ventas
deben acompafiarse, sobre todo, de un excelente servicio posventa que
permita crear, en el colectivo empresarial, condiciones suficientes de
confianza para motivar la aplicacién de la cldusula evolutiva.

b) Estudio Araujo Ibarra con datos afio 2004

Este estudio presenta una canasta de 100 productos importantes para
Colombia, identificados en funcion de dos criterios:

* Potencial de oferta (Valor de las exportaciones de Colombia al mun-
do y a Centroamérica)

* Potencial de demanda (Tamaiio y dinamismo del mercado de im-
portacion de Centroamérica; Numero de paises de Centroamérica que
estan importando el producto; Condiciones arancelarias de acceso a
Centroamérica).

Como resultado, el estudio indica que esos 100 productos seleccio-
nados tienen un crecimiento de importaciones bastante dindmico (162%
promedio anual en 1999 a 2004) y registran un valor de USD 2.830
millones.

Importaciones de paises del Triangulo del Norte

Salvador 2007 Participacion
Plastico v sus manufacturas 5.12%
Productos editoriales, de prensa y de las demas industrias 5,90%
Tejidos de Punto 5,24%
Prendas y complementos de Yestir 5,52%
Combustibles minerales 12,22%
Maguinas v Claderas 5,88%
Maguinas aparatos y material electrico 7,36%
Honduras 2006

Froductos de industrias Alimenticias 9,27%
Productos minerales 2062%
Producto de Industrias Qiuimicas y conexas 12,88%
Materiales Plasticos v de manufacturas 6,05%
Maguinas, aparatos y materiales electricos 15,61%
Material de transporte 5,93%
Guatemala 2007

Froductos minerales. 1643%
Productos de las industrias quimicas v conexas 11,79%
Materias textiles y sus manufacturas 11,73%
Maguinas v aparatos, material electrico y sus partes 16,93%
Material de transparte. B,34%

Teniendo en cuenta la dindmica de las exportaciones y su participa-
cion, los sectores mas representativos del estudio son quimicos, produc-
tos farmacéuticos, agroindustriales, minerales, combustibles, maquina-
ria y equipo eléctrico, plastico y sus manufacturas, calzado, papel, entre
otros. En principio la demanda de este grupo de productos por parte de
estos paises obedece a las necesidades industriales de economias emer-
gentes que necesitan de bienes de consumo intermedio o bienes de capi-
tal para la produccion y el desarrollo de sus economias.

Adicionalmente, resalta que muchas pequefias y medianas empresas
estan haciendo sus primeras incursiones en el exterior en sus mercados
vecinos, pero aun con muy poca profundidad en cuanto a penetracion de
mercado. Este desempefio exportador de las Pymes se podria potenciar
con el TLC firmado con los paises del TN.

6. Consideraciones para aprobar el Tratado de Libre Comercio
con Centroamérica

Consideracion 1

Consideramos pertinente anotar que una de las motivaciones mas
relevantes para la profundizacion de las relaciones de comercio de Co-
lombia con otros paises es la diversificacion de su portafolio de socios
comerciales; es importante resaltar que nuestro pais exporta la mayoria
de sus productos a Estados Unidos, Venezuela y Ecuador, mas del 60%
de la oferta exportable es comprada por estos tres paises.

Ante la ultima crisis diplomatica con Venezuela y Ecuador y la incer-
tidumbre de las medidas restrictivas al comercio que pudo implementar
el Gobierno de Venezuela, se calculd que el impacto sobre el PIB podria
fluctuar entre: -0.16% y -0.76% via reduccién del comercio, luego, fir-
mar este tratado disminuye la dependencia comercial de Colombia con
sus principales socios y evitaria a futuro, la reduccion sobre las ventas
de los productos nacionales a causa de tensiones diplomaticas.

a) Dependencia econémica de Colombia con sus principales so-
cios comerciales

Relacién de Comercio de Colombia con Estados Unidos

Estados Unidos es el principal socio comercial de Colombia. Ese
mercado comprd alrededor del 40% del total de exportaciones de bienes
del pais en 2005 y Colombia le compro cerca del 40% del total de impor-
taciones; el 93% de estas ultimas fueron bienes de capital e insumos.

Las exportaciones colombianas hacia los Estados Unidos vienen cre-
ciendo a un ritmo del 18% anual en promedio en los ultimos tres afios
y recientemente se ha registrado un destacado avance en la diversifi-
cacion de la oferta exportable. Mientras que en 1997 las exportaciones
colombianas se registraron por 1.280 subpartidas (10 digitos), en 2004
se hicieron por 2.199; este hecho se refleja en los indices de concentra-
cién de valores de exportacién, que se han reducido continuamente®.
Estos son indicadores de la competitividad creciente que tienen nuestras
exportaciones en el mercado de los Estados Unidos y corroboran que
el acceso preferencial permanente que se ha logrado con el tratado crea
una oportunidad para acelerar esa dindmica y mejorar la participacion
de mercado.

Relacion de Comercio de Colombia con Venezuela y Ecuador

* Colombia exporto en el 2007, 29.991 millones de ddlares. Entre las
exportaciones a Venezuela y Ecuador sumaron 6.486 millones de dola-
res que representaron el 21.61% del total exportado por Colombia.

* En cuanto a las importaciones, Colombia recibié de Ecuador y Ve-
nezuela bienes y servicios por un valor de 2.099 millones de délares,
que representan el 6.38% del total importado por Colombia en el 2007.
Las importaciones totales colombianas alcanzaron los 32.897 millones
de dolares;

b) Caso de Estudio: Volatilidad Exportaciones de Colombia a Ve-
nezuela®

* Las exportaciones a Venezuela son volatiles. Se han registrado 5
caidas fuertes en los ltimos 15 aflos. (Ver grafica siguiente).

* El comercio bilateral en el periodo enero-noviembre de 2007 ha
tenido una evolucidn sin precedentes.

* Las exportaciones colombianas a Venezuela crecen 87% respecto
al mismo periodo del afio anterior, llegando a los USD 4.562 millones,
frente a USD 2.436 millones en 2006.

3.000.000.000 2.701.734.132

2.500.000.000
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econdmica

Si bien es cierto el comercio bilateral sigue fluyendo y se espera que
cierre el afio con exportaciones superiores a los USD 5.000 millones,
existen restricciones al comercio para vehiculos y cumplimiento de tra-
mites administrativos en la autorizacion de divisas para el pago de las
importaciones.

8 Segun los calculos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Indice de

Herfindahl-Hirschman pasé de 3.269 en 2000 a 1.682 en 2003.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, respuesta al Congreso de la Repu-
blica, febrero 18 de 2008.
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Sin embargo, debe aclararse que ninguna de estas dos situaciones
es dirigida exclusivamente a Colombia. El primer caso responde a su
politica de desarrollo endogeno en el cual se privilegia el desarrollo del
mercado interno y la industria nacional. El segundo caso aplica a las
importaciones de todos los paises sin distincion.

COMERCIO DE COLOMBIA CON VENEZUELA

Milcres de USD

1742,0
900,6 7499 7431 6880
407,0 9920 384,1 8.2 596,3 9345

Fuente: Base de datos DIAN-DANE

2.701.7
1.438,4
1.263.4

2.436.5
13124
11241

25621
12219
3.340.2

Consideracion 2

Este TLC contribuird de manera efectiva a la insercion de las em-
presas colombianas a un mercado de mas de 27 millones de habitantes,
con un ingreso per capita promedio superior a los US$2.036 dolares,
ampliando el rango de consumidores potenciales de los productos na-
cionales y participando de un mercado nuevo, que tendriamos sin este
acuerdo comercial.

a) Principales logros y beneficios derivados del Acuerdo en el Co-
mercio de Bienes

Con los paises del Triangulo Norte centroamericano se obtuvo acce-
so preferencial a un mercado de 27 millones de personas. Son paises con
un alto componente importador y registran déficit en la balanza comer-
cial. Las compras realizadas en el 2007 en su conjunto fueron cercanas a
USD 26 mil millones, siendo Guatemala el principal consumidor.

En la actual década las exportaciones colombianas a los paises del
Triangulo Norte han crecido en 93% y las importaciones han disminui-
do en casi la mitad. En consecuencia, Colombia registra una creciente
balanza comercial superavitaria.

La negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio con los paises del
Triangulo Norte de Centroamérica es importante al menos por las si-
guientes consideraciones, desde el punto de vista comercial:

» Mejorar el acceso de nuestras exportaciones: Son paises que de-
mandan productos que Colombia exporta (ventajas competitivas). Cerca
del 85% del total exportado por Colombia a los paises miembros del TN
corresponde a exportaciones de bienes industriales.

* Evitar desplazamiento a las exportaciones colombianas: Estos pai-
ses han suscrito Acuerdos comerciales con paises competidores de Co-
lombia, lo cual pone en riesgo el mantenimiento de nuestra participacion
en el mercado centroamericano.

* Exportar a mercados con protecciones relativamente altas: Con esto
es posible lograr ventajas frente a terceros en estos mercados.

* Socios naturales: Cercania geografica, lenguaje.

* Inversion: Los acuerdos comerciales promueven las inversiones bi-
laterales entre los paises firmantes.

7. Conclusiones

Por todo lo expuesto el TLC entre Colombia y los paises del Trian-
gulo Norte es beneficioso para el pais y responde a los lineamientos
de nuestra Constitucion. Su aprobacion e implementacion redundara en
una profundizacién del comercio entre Colombia y los paises mas re-
presentativos del Caribe y las nuevas disposiciones en él contenidas so-
lucionan y fortalecen las medidas adoptadas en los acuerdos de alcance
parcial de 1984.

Colombia debe continuar el proceso de internacionalizacion de su
economia, en aras de diversificar sus socios comerciales y los mercados
en los que puede tener presencia sus productos.

EI TLC con Centroamérica debe ser una prioridad legislativa, en vista
de que aun el comercio con Estados Unidos se encuentra sujeto a la tem-
poralidad de las preferencias arancelarias de la ATPDEA y la aprobacion

del Tratado de Libre Comercio se encuentra suspendido indefinidamen-
te por el Comité de Medios y Arbitrios en la Camara de Representantes
del Congreso Americano.

De igual manera, este acuerdo comercial beneficiaria a Colombia,
disminuyendo la dependencia comercial con sus principales socios y
evitaria a futuro, la reduccion de las exportaciones a causa de tensiones
diplomaticas. Seria recomendable avanzar con mayor prontitud en el
proceso de preparacion y fortalecimiento de la industria nacional para
afrontar cada uno de los desafios que imponen los Tratados y Acuerdos
de Libre Comercio que adelanta el pais.

8. Debate en Comisiones Conjuntas

El debate en comision conjunta se llevd a cabo durante los dias 7 y
8 de mayo de 2007, en el mismo, la Senadora Cecilia Lopez, solicitd
una aclaracion sobre el PIB per capita promedio que se habia sefialado
en la ponencia correspondiente a USD $ 4.000. La cifra sefialada en la
ponencia correspondia al ajuste del PIB per cépita bajo la Paridad de
Poder Adquisitivo (PPA), que es un indicador econdémico introducido
a principios de los afios noventa por el Fondo Monetario Internacional
para comparar de una manera realista el nivel de vida entre distintos
paises, atendiendo al Producto Interno Bruto per cdpita en términos del
costo de vida de cada pais.

La PPA es una medida mas adecuada para comparar los niveles de
vida que el PIB per cépita, puesto que muestra la relacion entre los pre-
cios de dos paises. Este indicador elimina la ilusion monetaria ligada a
la variacion de los tipos de cambio, de tal manera que una apreciacion o
depreciacion de una moneda no cambiara la PPA de un pais, puesto que
los habitantes de un pais reciben sus salarios y hacen sus compras en la
misma moneda.

Sin embargo, hago referencia que el PIB per cépita sin ajuste por pa-
ridad de poder adquisitivo de Honduras corresponde a USD$1.116, el de
Guatemala a USD$2.525 y de El Salvador a USD$ 2.409 y en promedio
a USD$2.036.

Otro de los puntos importantes dentro del debate fue la solicitud al
Ministro de Comercio de presentar una politica clara sobre comercio
exterior al Congreso.

Finalmente el proyecto de ley fue aprobado por unanimidad por la
Comisién Conjunta.
Proposicion
Por los argumentos anteriormente expuestos solicito a los honorables
miembros de la plenaria del Senado de la Republica, aprobar en segundo
debate al Proyecto de ley nimero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guate-
mala y Honduras”, hecho y firmado en Medellin, Republica de Colom-
bia, el 9 de agosto de 2007, y los Canjes de notas que corrigen el Anexo
3.4 del Capitulo 3 relativo al “Trato nacional y acceso de mercancias al
mercado. Seccion agricola - lista de desgravacion de Colombia para El
Salvador, Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de enero
de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente.
De los honorables Senadores,
Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2008 SENADO,
277 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala
y Honduras”, hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia,
el 9 de agosto de 2007, y los Canjes de notas que corrigen el Anexo
3.4 del Capitulo 3 relativo al “Trato nacional y acceso de mercancias
al mercado. Seccion agricola - lista de desgravacion de Colombia para
El Salvador, Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11
de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Tratado de Libre Comercio entre la Repu-
blica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Hon-
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duras”, hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de
agosto de 2007, y los Canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4 del Ca-
pitulo 3 relativo al “Trato nacional y acceso de mercancias al mercado.
Seccion agricola - lista de desgravacion de Colombia para El Salvador,
Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008
y 15 de enero de 2008, respectivamente.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”,
hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto
de 2007, y los Canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo 3
relativo al “Trato nacional y acceso de mercancias al mercado. Seccion
agricola - lista de desgravacion de Colombia para El Salvador, Guate-
mala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15
de enero de 2008, respectivamente, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
De los honorables Senadores,
Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICAY CAMARA DE REPRESEN-
TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2008
SENADO, 277 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala

TEXTOS

DE

vy Honduras”, hecho y firmado en Medellin, Reptiblica de Colombia,

el 9 de agosto de 2007, y los Canjes de notas que corrigen el Anexo

3.4 del Capitulo 3 relativo al “Trato nacional y acceso de mercancias

al mercado. Seccion agricola - lista de desgravacién de Colombia para

El Salvador, Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11
de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Tratado de Libre Comercio entre la Repu-
blica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Hon-
duras”, hecho y firmado en Medellin, Reptiblica de Colombia, el 9 de
agosto de 2007, y los Canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4 del Ca-
pitulo 3 relativo al “Trato nacional y acceso de mercancias al mercado.
Seccion agricola - lista de desgravacion de Colombia para El Salvador,
Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008
y 15 de enero de 2008, respectivamente.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”,
hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto
de 2007, y los Canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo 3
relativo al “Trato nacional y acceso de mercancias al mercado. Seccion
agricola - lista de desgravacion de Colombia para El Salvador, Guate-
mala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15
de enero de 2008, respectivamente, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

FINITIVOS

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 29 DE ABRIL DE 2008
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda
al Acuerdo Latinoamericano de Coproduccion Cinematogrdfica”,
firmado en Bogota, D. C., el 14 de julio de 2006.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Protocolo de Enmienda al Acuerdo Lati-
noamericano de Coproduccion Cinematogrdfica, firmado en Bogota, el
14 de julio de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el Protocolo de Enmienda al Acuerdo Latinoamericano
de Coproduccion Cinematografica, firmado en Bogota, el 14 de julio
de 2006, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cién.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo apro-
bado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 29 de abril
de 2008, al Proyecto de ley nimero 143 de 2007 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda al Acuerdo Latinoame-
ricano de Coproduccion Cinematogrdfica”, firmado en Bogota, D. C.,
el 14 de julio de 2006”, y de esta manera continte su tramite legal y
reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,
Alexandra Moreno Piraquive,

Ponente.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 29 DE ABRIL DE 2008

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del Perti
modificatorio del Convenio Bolivariano de Extradicion, firmado el 18
de julio de 1911, firmado en la ciudad de Lima, Pert, a los veintidos

(22) dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004).
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Republica del Perii modificato-
rio del Convenio Bolivariano de Extradicion firmado el 18 de julio de
1911, firmado en la ciudad de Lima, Peru, a los veintidos (22) dias del
mes de octubre de dos mil cuatro (2004).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica del Perii modificatorio del Conve-
nio Bolivariano de Extradicion firmado el 18 de julio de 1911, firmado
en la ciudad de Lima, Perq, a los veintidds (22) dias del mes de octubre
de dos mil cuatro (2004), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo in-
ternacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo apro-
bado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 29 de abril
de 2008, al Proyecto de ley numero 145 de 2007 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica del Perii modificatorio del
Convenio Bolivariano de Extradicion, firmado el 18 de julio de 1911,
firmado en la ciudad de Lima, Pert, a los veintidds (22) dias del mes de
octubre de dos mil cuatro (2004)”, y de esta manera contintie su tramite
legal y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente, Cecilia Lopez Montario,

Ponente.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 29 DE ABRIL DE 2008
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2007 SENADO,
003 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 20 del Decreto-ley 1760 de 2003,
sobre la administracion de la Litoteca Nacional de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el numeral 20.3 del articulo 20 del Decreto-
ley 1760 de 2003, el cual quedara asi:

20.3. La Agencia Nacional de Hidrocarburos ~ANH- administrara
la Litoteca Nacional de Colombia, sobre la cual tiene la propiedad de
conformidad con el articulo 11 del Decreto-ley 1760 de 2003.

Articulo 2°. Establézcase un plazo de seis (6) meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley, para que se lleve a cabo la transfe-
rencia de la funcién de administracién de la Litoteca Nacional, de Eco-
petrol S. A., a la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su publicacién y modifica las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo apro-
bado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 29 de abril
de 2008, al Proyecto de ley nimero 219 de 2007 Senado, 003 de 2007
Céamara, por la cual se modifica el articulo 20 del Decreto-ley 1760 de
2003, sobre la administracion de la Litoteca Nacional de Colombia, y
de esta manera continie su tramite legal y reglamentario en la Camara
de Representantes.

Cordialmente,

Antonio Valencia Duque,

Ponente.
%k ok

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 29 DE ABRIL DE 2008
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2007 SENADO
por la cual se rinde homenaje a la memoria del politico, intelectual,
profesor e investigador social, Gerardo Molina Ramirez en el centenario
de su nacimiento y se decretan disposiciones para el efecto.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y exalta la me-
moria del politico, intelectual, profesor ¢ investigador social Ge-

ASCENSOS

rardo Molina Ramirez y se vincula a la celebracion del centenario
de su natalicio.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para la emision de una
estampilla con la siguiente leyenda: “La Universidad estd obligada a
propugnar los ideales democrdticos” Gerardo Molina R.

Articulo 3°. Encarguese a la Unidad Administrativa Especial Biblio-
teca Nacional la recopilacion, seleccion y publicacion de la obra de Ge-
rardo Molina Ramirez.

Articulo 4°. Encéarguese a Radio Television Nacional de Colombia,
la produccidn y emision de un documental que recoja la vida y obra de
Gerardo Molina Ramirez.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales
necesarias, para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 6°. Créase el Fondo Gerardo Molina R. como una cuenta
especial, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Cultura. El ob-
jeto del Fondo sera aportar los recursos necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley.

Los recursos del Fondo Gerardo Molina R. provendran de los aportes
que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacidn, asi como las
donaciones realizadas por personas naturales o juridicas, organismos de
cooperacion internacional y los demas ingresos que de acuerdo con la
ley esté habilitado para recibir. El Fondo podra recibir recursos de otras
fuentes colombianas de conformidad con lo que disponga el Gobierno
Nacional.

El Fondo estara bajo la administracion de un Director, que serd un
servidor publico del Ministerio de Cultura designado por el Ministro
de Cultura. Los contratos que se celebren en relacion con el Fondo se
regiran por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo apro-
bado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 29 de abril
de 2008, al Proyecto de ley nimero 158 de 2007, por la cual se rinde
homenaje a la memoria del politico, intelectual, profesor e investigador
social, Gerardo Molina Ramirez en el centenario de su nacimiento y se
decretan disposiciones para el efecto, y de esta manera contintie su tra-
mite legal y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,
Cecilia Lopez Montaiio,
Ponente.

MILITARES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

de ascenso militar a Contralmirante de la Armada Nacional
al senior Capitan de Navio Rodolfo Enrique Amaya Kerquelen.

Honorables Senadores:

Dandole cumplimiento a la honrosa designaciéon que me otorgd la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, con el fin de rendir ponencia para primer de-
bate del Ascenso Militar a Contralmirante de la Armada Nacional al
seflor Capitan de Navio Rodolfo Enrique Amaya Kerquelen, y que
tal como lo ordena la Constitucion Politica Colombiana y la Ley 5 de
1992, me permito informarle a esta honorable Comision del Senado de
la Republica, que luego de un detenido y serio estudio de su hoja de
vida, concluyo que el sefior Oficial Amaya Kerquelen ha venido cum-
pliendo con honestidad, transparencia y total cabalidad que le infiere el
mandato constitucional de ofrecer respeto y dedicacion incuestionable a
su institucion y a la Patria desde que ingreso a las filas castrenses de la
Armada Nacional.

El hoy Capitan Amaya Kerquelen, nacido en Monteria, Cérdoba,
el 11 de marzo de 1961, ingresé a la Armada Nacional para graduarse

como Teniente de Corbeta el 1° de diciembre de 1980, en donde hasta la
fecha ha observado excelente conducta y profesionalismo. La disciplina
y entereza de su vida profesional, emula su vida familiar con la estructu-
ra moral y legalmente aceptadas en nuestra sociedad, casado con Sandra
de Jesus Llamas del Rio y con sus hijos, Daniel Enrique, Juan José y
Jaime Mauricio, ha hecho de su vida un riel de conducta y cumplimiento
a sus obligaciones.

El Capitan, Rodolfo Enrique Amaya Kerquelen, lleva 29 afios 3 me-
ses y 6 dias continuos de Carrera al Servicio de la Armada Nacional. Su
vida académica dentro de la institucion lo formé como Ingeniero Naval
Electronico a bordo de las Unidades de Guerra de la Marina, asi como
Ejecutivo Naval de Aviacion.

Su carrera militar lo ha llevado a realizar innumerables cursos de apli-
cacion entre los cuales se destacan, Curso de Capacitacion Superficie,
Comando, Contenedores Cargo Serie 1, Complementacion Profesional
Electronica de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla, supervi-
vencia en el mar y desierto, vuelo solo y adiestramiento para Comandan-
te de Aeronave de Avion, Piloto Naval de la Marina de Guerra del Peru,
Instructor de Adiestramiento Técnico de la Academia Interamericana de
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las Fuerzas Aéreas (IAAFA), XXXVII Seminario de Identificacion, Pre-
paracion y Evaluacion de Proyectos de la Organizacion de los Estados
Americanos, Técnicas de Negociacion y Resolucion de Conflictos en
el Rincon Aguilar y CIA S. en C, Senior Crisis Management Seminal
Course en la Louisiana State University, asi como la especializacion en
Gerencia de la Universidad Militar Nueva Granada y curso de Estado
Mayor en la Escuela Superior de Guerra.

El Capitan Amaya Kerquelen, ha sido ejemplo de éxitos dentro de
la vida castrense, logrando aplicar sus conocimientos en la orientacion
de la Armada Nacional, lo cual lo ha llevado a ocupar valiosos cargos
dentro de la institucion, entre ellos Oficial Division Electronica, Oficial
Division Control de Tiro, Jefe Division de Cubierta, Jefe Division Ar-
mamento Principal de Destructor ARC Santander, Segundo Comandan-
te de la Patrullera Fluvial ARC Leticia, Piloto del Comando Aviacion
Naval, Comando Aéreo de Apoyo Tactico, Comando Grupo Aeronaval
del Atlantico, Jefe Seccion Instruccion de Vuelo, Jefe Division Opera-
ciones Aéreas y Seguridad, Jefe Division Instruccion y Entrenamiento,
Jefe Departamento de Logistica, Jefe Departamento de Seguridad, Jefe
Departamento de Operaciones del Comando Grupo Aeronaval del At-
lantico, Comandante del Grupo Aeronaval del Pacifico, y en la actuali-
dad el Oficial se desempeifia como Jefe de Casa Militar.

Todas las anteriores ejecutorias, ademas de su preparacion académica
y entrenamiento Militar, han hecho que este Oficial tenga importantes
logros en su carrera al servicio de la Patria, por lo tanto se ha hecho
merecedor a condecoraciones y menciones honorificas tanto nacionales
como extranjeras, de los cuales se destacan la Condecoracion Orden
Meérito Naval Almirante Padilla, Orden al Mérito Antonio Narifio Grado
Comendador, Condecoracion Orden al Mérito Coronel Guillermo Fer-
gusson, Condecoracion Orden de la Independencia Vallecaucana Grado
Comendador, Condecoracion Joaquin de Caicedo y Cuero, Condecora-
cion Orden del Mérito Militar José Maria Cordova Grado Comendador,
Orden del Congreso de Colombia, Gran Cruz Caballero, Condecoracion
Orden de San Carlos Grado Comendador, Orden al Mérito Seguridad
Presidencial, Condecoracion Orden Mérito de la Democracia Simon
Bolivar, Condecoracion Cruz de la Casa Militar — Republica Bolivaria-
na de Venezuela y las Medallas Pascual de Andagoya al Mérito, Medalla
Militar al Valor, Medalla al Mérito Logistico y Administrativo Contral-
mirante Rafael Tono, Medalla Marco Fidel Suarez, Medalla Guardia
Presidencial Grado Comendador y Gran Cruz, Medalla al Mérito Policia
Militar nimero 13 General Tomas Cipriano de Mosquera, Medalla al
Meérito Sucre, Medalla Cruz al Mérito del Departamento Administrativo
de Seguridad, Medalla Puerta de Oro de Colombia, Medalla Militar Mi-
nisterio de Defensa Nacional, Medalla San Jorge, Medalla a los Servi-
cios Distinguidos de la Escuela Naval Almirante Padilla, de la Infanteria
de Marina, en Orden Publico y de la Fuerza Submarina, entre otras.

Asi mismo, se ha desempeiiado eficientemente en las Comisiones del
Servicio que se le han conferido dentro del pais como para el exterior,
como son: Comision para el cumplimiento de Operacion UNITAS (An-
tillas Holandesas). Viaje a bordo de Aviones CESSNA 402C-404 CON-
QUEST II para demostracion Patrulleros Maritimos (Cartagena, Distrito
Turistico y Cultural), Comision a bordo del ARC Caldas, (Rodman-Pa-
nama), Comision para participar en el dispositivo establecido para la
VII Reunién de la UNCTAD (Cartagena, Distrito Turistico y Cultu-
ral), Comision en el ARC Antioquia, (La Guaira-Venezuela) (Guantana-
mo-Cuba), Comision para participar en la Operacion UNITAS (Manta-
Ecuador), Comisién con el fin de participar en la Operacion UNITAS
(Rodman-Panama), Comision Especial a bordo del ARC Caldas con
el fin de participar en la operacion UNITAS Fase 0 (Roosevelt Roads-
Puerto Rico), Comision Especial a bordo del ARC Antioquia con el fin
de participar en la operacion UNITAS Fase I (La Guaira-Venezuela),
Comision Especial con Destino a México, Guatemala y El Salvador,
Comision de Servicio para desempefiarse como Subjefe y Jefe de Casa
Militar (Bogota, D. C.), entre otras.

Surtida la entrevista personal del Senador ponente con el Capitan de
Navio, Rodolfo Enrique Amaya Kerquelen, el altisimo Oficial en as-
censo reafirmd su compromiso, como hasta ahora lo ha demostrado a
lo largo de su Carrera al servicio de la Amada Nacional, de continuar
expresando con hechos comprobables su lealtad a las Instituciones y a

la Democracia, al cumplimiento del Codigo de Honor, al respeto de los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, fundamen-
tado en sus sdlidos valores éticos, morales, espirituales, en los valores
de la Democracia y de la Institucion.

De Conformidad con el certificado de antecedentes de la Procuradu-
ria y Contraloria General de la Nacion, y el Sistema de Informacion de
Gestion Disciplinaria GEDIS de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, el Capitan Amaya Kerquelen no registra sanciones
ni inhabilidades vigentes, no figura reportado en el boletin de Respon-
sables Fiscales, no contiene registros sobre 6rdenes de captura, medidas
de aseguramiento, preclusiones/cesaciones por indemnizacion integral
ni sentencias condenatorias ejecutoriadas ni antecedentes disciplinarios
en curso por presuntos hechos relacionados con violacion a los Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario, segiin
los registros de la hoja de vida anexada por el Ministerio de Defensa.

Atentamente,

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
Proposicion

Sea esta la oportunidad para solicitarle a los honorables Senadores
de la Comisioén Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, se dé primer debate aprobatorio al ascenso a Contral-
mirante de la Armada Nacional del seflor Capitan de Navio Amaya
Kerquelen, dadas las condiciones y el testimonio de lucha constante y
perseverancia, para alcanzar los objetivos encomendados por sus supe-
riores en cumplimiento cabal de la Constitucion Politica de Colombia y
en defensa de los intereses de la Patria.

Atentamente,
Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

de ascenso militar a Contralmirante de la Armada Nacional
al serior Capitan de Navio César Augusto Narvdez Arciniegas.

Honorables Senadores:

Déandole cumplimiento a la honrosa designacion que me otorgo la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, con el fin de rendir ponencia para primer de-
bate del ascenso militar a Contralmirante de la Armada Nacional al
seflor Capitan de Navio César Augusto Narviaez Arciniegas, y que
tal como lo ordena la Constitucion Politica Colombiana y la Ley 5* de
1992, me permito informarle a esta honorable Comision del Senado de
la Republica, que luego de un detenido y serio estudio de su hoja de
vida, concluyo que el sefior Oficial Narvaez Arciniegas ha venido cum-
pliendo con honestidad, transparencia y total cabalidad que le infiere el
mandato constitucional de ofrecer respeto y dedicacion incuestionable a
su institucion y a la Patria desde que ingreso a las filas castrenses de la
Armada Nacional.

El hoy Capitan Narvaez Arciniegas, nacido en Armenia, Quindio, el
26 de noviembre de 1960, ingreso a la Armada Nacional para graduarse
como Teniente de Corbeta el 1° de diciembre de 1980, en donde hasta la
fecha ha observado excelente conducta y profesionalismo. La disciplina
y entereza de su vida profesional, emula su vida familiar con la estruc-
tura moral y legalmente aceptadas en nuestra sociedad, casado con Ana
Carmela Gomez Revollo y con sus hijos, César David y Daniela, ha he-
cho de su vida un riel de conducta y cumplimiento a sus obligaciones.

El Capitan, César Augusto Narvaez Arciniegas, lleva 29 afios 3 me-
ses y 6 dias continuos de Carrera al Servicio de la Armada Nacional. Su
vida académica dentro de la institucion lo formoé como Ingeniero Naval
Electrénico a bordo de las Unidades de Guerra de la Marina, asi como
Ejecutivo de Superficie.

Su carrera militar lo ha llevado a realizar innumerables cursos de
aplicacion entre los cuales se destacan, curso de Capacitacion Basica
a Teniente de Fragata, Complementacion Profesional Electrénica, Co-
mando, Naval en Electronica, Ciencias Navales para Oficiales Naval de
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la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla, Operaciones Especia-
les de Newport, Rhode Island, EE. UU., Programa Relaciones Militares
en The Center For Civil — Military Relations Naval Posgradute Scholl,
Especializacion en Instrumentacion Electronica, Derechos Humanos y
DIH, Factores Fundamentales Operaciones Navales en el United Status
Defense Institute, asi como la especializacion en Gerencia de la Uni-
versidad Militar Nueva Granada, el curso de Estado Mayor y los Altos
Estudios en la Escuela Superior de Guerra.

El Capitan Narvaez Arciniegas, ha sido ejemplo de éxitos dentro de
la vida castrense, logrando aplicar sus conocimientos en la orientacion
de la Armada Nacional, lo cual lo ha llevado a ocupar valiosos cargos
dentro de la institucion, entre ellos Jefe Departamento de Operaciones
en el Remolcador de Mar ARC Pedro Heredia, Comandante Compafiia
Charlie en el Comando de la Base Naval ARC Barranquilla, Integran-
te Plan Neptuno en el Centro de Entrenamiento Escuadra de Mar, Jefe
Division Navegacion y Comunicacion en la Fragata Ligera ARC Antio-
quia, Oficial de Division CIC y CT, Oficial de Entrenamiento en la Fra-
gata Ligera ARC Antioquia, Jefe Centro de Pruebas Misiles en la Base
Naval ARC Bolivar, Jefe de Departamento Armamento en la Fragata
Ligera ARC Caldas, Jefe de Departamento de Operaciones en la Fragata
Ligera ARC Independiente, Asistente Principal del Jefe de Departamen-
to en el Base US Comité de Grasse, Jefe del Departamento de Operacio-
nes N3- FNC, Jefe Division Operaciones en la Flotilla de Superficie de
la Fuerza Naval, Jefe de Planes del Departamento Estado Mayor Naval
N3, Comandante Componente en el Comando Brigada Fluvial Infanteria
de Marina, Segundo Comandante de la Fragata Ligera ARC Antioquia
y ARC Caldas, Comandante de la Fragata Ligera ARC Independiente,
Comandante de la Flotilla de Superficie de la Fuerza Naval, Agregado
Naval en la Embajada de Colombia en Londres e Inglaterra, Suboficial
de Planta del Comando General de las Fuerzas Militares, Comandante
del Comando Especifico San Andrés y Providencia, y en la actualidad el
Oficial se desempeifia como Jefe de la Jefatura de Inteligencia Naval.

Todas las anteriores ejecutorias, ademas de su preparacion académica
y entrenamiento militar, han hecho que este Oficial tenga importantes
logros en su carrera al servicio de la Patria, por lo tanto se ha hecho me-
recedor de mas de 177 felicitaciones que reposan en su hoja de vida y las
condecoraciones y menciones honorificas tanto nacionales como extran-
jeras, de los cuales se destacan la Condecoracion Orden Mérito Naval
Almirante Padilla, Medalla Militar Francisco José de Caldas, Conde-
coracion Medalla de servicios distinguidos a la Fuerza de Superficie,
Condecoracion Medalla por tiempo de servicio, Condecoracion Orden
al Mérito Antonio Narifio Grado Comendador, y la Condecoracion Me-
dalla Servicios Distinguidos al Cuerpo de Guardacostas, entre otras.

Asi mismo, se ha desempeiiado eficientemente en las Comisiones del
Servicio que se le han conferido dentro del pais como para el exterior,
como son: Comision Administrativa de Recepcion Material FR-ARC e
Indumil en Sonny Poit, Comision Administrativa de Recepcion y Trans-
porte de materiales de la ARC en Tampa Florida, Comisiéon Especial
del Plan Neptuno en KIEL Alemania, Comisiones Especiales de Par-
ticipacion en Entrenamiento Operacional UNITAS 0 y 1, en la Base
Naval Guantanamo, Roosevelt Roads, La Guaira, Comision del servicio
México, Guatemala y Salvador, Comision para participar en la Reunion
Antinarcéticos en Miami y Key West, Comision del Servicio encarga-
do de las funciones del Comando del Buque Escuela ARC Gloria sin
perjuicio de sus funciones como comandante de la flotilla de superficie
de la Fuerza Naval del Caribe en Cartagena, Comision del Servicio en
la Conferencia Final de Planeacién Operaciones Panaméa/04 en Ciudad
de Panama, Comision Permanente como Representante Permanente de
Colombia ante la Organizacién Maritima Internacional, entre otras.

Surtida la entrevista personal del Senador ponente con el Capitan
de Navio, César Augusto Narvaez Arciniegas, el altisimo Oficial en as-
censo reafirmé su compromiso, como hasta ahora lo ha demostrado a
lo largo de su Carrera al servicio de la Armada Nacional, de continuar
expresando con hechos comprobables su lealtad a las Instituciones y a
la Democracia, al cumplimiento del Cédigo de Honor, al respeto de los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, fundamen-
tado en sus sélidos valores éticos, morales, espirituales, en los valores
de la Democracia y de la Institucion.

De Conformidad con el certificado de antecedentes de la Procura-
duria y Contraloria General de la Nacion, y el Sistema de Informacion
de Gestion Disciplinaria GEDIS de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, el Capitan Narvaez Arciniegas no registra san-
ciones ni inhabilidades vigentes, no figura reportado en el boletin de
Responsables Fiscales, no contiene registros sobre o6rdenes de captura,
medidas de aseguramiento, preclusiones/cesaciones por indemnizacion
integral ni sentencias condenatorias ejecutoriadas ni antecedentes dis-
ciplinarios en curso por presuntos hechos relacionados con violacion a
los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Huma-
nitario, segun los registros de la hoja de vida anexada por el Ministerio
de Defensa.

Atentamente,
Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

Proposicion

Sea esta la oportunidad para solicitarle a los honorables Senadores
de la Comisioén Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, se dé primer debate aprobatorio al ascenso a Contral-
mirante de la Armada Nacional del sefior Capitan de Navio Narvaez
Arciniegas, dadas las condiciones y el testimonio de lucha constante y
perseverancia, para alcanzar los objetivos encomendados por sus supe-
riores en cumplimiento cabal de la Constitucion Politica de Colombia y
en defensa de los intereses de la Patria.

Atentamente,
Jairo Clopatofsky Ghisays,

Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del ascenso a Brigadier General del Coronel de la Policia Nacional
Luis Alberto Pérez Alvaran.

Bogota, D. C., 6 de mayo de 2008
Doctora

ADRIANA GUTIERREZ
Vicepresidenta

Comision Segunda Constitucional
Honorable Senado de la Republica
Honorable Senadora:

Por honrosa designaciéon de la Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda de Relaciones Internacionales, Defensa y Seguridad Nacional,
Comercio Exterior y Honores del Senado de la Republica de Colombia,
rindo ponencia para primer debate del ascenso del Coronel de la Policia
Nacional Luis Alberto Pérez Alvaran al Grado de Brigadier General, en
concordancia con el mandato del inciso 2° del articulo 173 de la Cons-
titucion Nacional y al Procedimiento Interno adoptado por la Comision
Segunda para cumplir con esta importante funciéon congresional, previa
la expedicion del Decreto de Ascenso niimero 1625 del 14 de mayo de
2008, firmado por el sefior Presidente de la Republica doctor Alvaro
Uribe Vélez y el sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor Juan Ma-
nuel Santos.

Conforman su hogar, su esposa Olga Cecilia Rodriguez Abril y sus
hijos: Luis Carlos, Andrea del Pilar y Camilo Alberto. Nacido en Santa
Rosa de Cabal-Risaralda, el 25 de mayo de 1959, el Coronel Luis Al-
berto Pérez Alvaran, se gradué como Subteniente en la Escuela General
Santander en el afio 1979, formandose dentro de la Institucién como
Administrador de Empresas, especializado en vigilancia y adelantando
innumerables cursos en el pais y en el exterior.

Cumpliendo veintinueve afios continuos de Carrera Policial, califi-
cando con altos estudios en su formacién académica, ascendera al grado
de Brigadier General de la Policia Nacional.

Su experiencia comprobada como Jefe de Logistica Policia Metropo-
litana de Bogota, Jefe Operativo Grupo Automotores, Jefe de Contrain-
teligencia, Jefe Grupo BIP en la Direccion Central de Policia Judicial,
Comandante de Compaiiia, Jefe de Planeacién, Subdirector de la Escue-
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la Seccional de Policia Judicial, Oficial de Enlace Ministerio del Interior
y de Justicia, Comandante Unidad POV1J Divisién de Seguridad y Pro-
teccion a Dignatarios, Director de Inteligencia Comision DAS, Jefe de
Area Vivienda Fiscal Direccion de Bienestar Social, Comandante Pro-
grama CAI Policia Metropolitana de Bogotd, Comandante de Servicios
Especializados, Comandante y Subcomandante Policia de Carreteras,
Agregado de Policia Costa Rica, lo acreditan como un Oficial compro-
metido con el servicio a la sociedad, y a la Nacién colombiana.

Se ha desempefiado a cabalidad en las Comisiones conferidas en el
exterior, como son Francia —Oficial de Seguridad de la Seleccion Co-
lombiana de Futbol en el campeonato mundial, Estados Unidos-Acade-
mia Superior de Policia, Japon-Comision de Estudios, Estados Unidos,
Noruega, Francia e Italia — capacitacion en practica geoestratégica in-
ternacional.

Todas las anteriores ejecutorias lo han hecho merecedor a condecora-
ciones y menciones honorificas tanto nacionales como extranjeras, de las
cuales se destacan: Distintivo Investigador Policia Categoria Especial y
Policia DIRSE, Servicios Distinguidos, Mencion Honorifica, Medalla
de Servicios 15, 20, 25 afios, Orden al Mérito Alcaldia Local Usaquén
Categoria Especial, Cruz de Oro José Acevedo y Gémez Bogota, Distin-
cion Civica Alcaldia Rafael Uribe Uribe Bogotd, Medalla al Mérito Los
Martires Bogota Categoria Gran Oficial, Condecoracion Medalla de Oro
por Servicios Excepcionales.

De igual manera, ha recibido un sinniumero de felicitaciones por su
buen desempeiio al servicio de la Policia Nacional.

Por ultimo, después de estudiar sus antecedentes en la Procuraduria
General de la Nacion, no registra ninguna investigacion disciplinaria en
curso por presuntos hechos relacionados con violacion a los Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

La hoja de vida del Coronel Luis Alberto Pérez Alvaran es el mejor
testimonio de la vocacion de servicio al pais, sumado a sus excelentes
calidades humanas, magnificas capacidades de direccion y mando, las
que han sido ratificadas en cada uno de sus ascensos, con un sentido
claro de admiracion y respeto.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito aprobar en primer debate
el ascenso al Grado de Brigadier General del Coronel de la Policia Na-
cional Luis Alberto Pérez Alvaran.

De los honorable Senadores,

Carlos Emiro Barriga Peniaranda,

Senador.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ascenso a Brigadier General del Coronel de la Policia Nacional
José David Guzmdn Patifio.

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA

Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad.

Honorables Senadores:

Por designacion de la Presidencia de la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica, me ha correspondido el honor de rendir ponencia
para el ascenso a Brigadier General del Coronel de la Policia Nacional,
José David Guzman Patifio.

El estudio y andlisis de su hoja de vida, permite definir que el oficial
Guzman Patifio, ha cumplido en todos los términos y a cabalidad con
el mandato de la Constitucion, la ley, los procedimientos y reglamentos
para acceder a los diferentes grados de su carrera policial demostrando
compromiso, respeto y dedicacion a la Institucion, a la que decidio in-
gresar hace veintinueve aflos. Igualmente es facil reconocer en él un alto
sentido de pertenencia hacia su carrera, su familia y su pais.

El sefior Coronel José David Guzman Patifio nacio el 13 de diciem-
bre de 1958 en Rovira, Tolima. Obtiene su titulo profesional como Ad-
ministrador de Empresas y se especializa en Derechos Humanos.

Ademas de los cursos reglamentarios para llegar a Brigadier Gene-
ral, ha realizado y aprobado otros complementarios, entre los cuales se
destacan:

COMO SUBTENIENTE:

* Curso de Vigilancia Escuela General Santander.
* Curso de Contraguerrilla.

COMO MAYOR:

* Administrador de Empresas en la Escuela de Administracion de Ne-
gocios.

* Administrador Policial.

* Diplomado en Academia Superior de Policia.

* Diplomado en Alta Gerencia, Universidad de Los Andes.
COMO TENIENTE CORONEL.:

* Seminario sobre la importancia de los indicadores de gestion en los
Sistemas de Control de Gestion de Calidad, Universidad de Los Andes.

» Conferencia Internacional sobre Trafico de Cocaina.

* Especializacion en Derechos Humanos en la Universidad Complu-
tense de Madrid Espaiia.

* Seminario La Policia ante el Siglo XXI, retos y nuevos procesos de
actuacion policial.

COMO CORONEL:
* Curso Integral de Defensa Nacional Cidenal.

* Curso de Estudios Estratégicos en Seguridad Publica, Universidad
Policial Escuela General Santander.

Se ha destacado por su liderazgo en todas las actividades programa-
das en la Academia y en el ejercicio de sus responsabilidades policiales,
demostrando capacidad y conocimiento en cada uno de sus cargos de
mando desempeiiados durante toda su carrera.

Su preparacion y su promedio académico han sido sobresalientes en
todas las areas. Igualmente se le ha reconocido grandes valores huma-
nos.

Entre los cargos desempefiados en las diferentes dependencias y co-
mandancias, en las cuales se ha destacado por su gran responsabilidad,
honestidad y justicia, podemos destacar entre otras:

* Jefe Area Infraestructura Econdmica DIRSE.
» Comision Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

» Jefe Area de Promocion y Desarrollo, Direccion de Recursos Hu-
manos de la Policia Nacional.

* Director de Recursos Humanos (E.) de la Policia Nacional.
* Subcomandante Departamento de Policia Bolivar.

» Comandante Departamento de Policia Casanare.

* Coordinador Escuadrones Moviles de Carabineros.

* Director de Bienestar Social de la Policia Nacional.

* Agregado de Policia a la Embajada de Colombia ante el Gobierno
de Bolivia.

Su trayectoria ha sido reconocida a lo largo de su carrera, siendo
galardonado con multiples condecoraciones y menciones honorificas,
tales como:

* Mencion honorifica 1%, 2% 3% 4% 5% 6y 7° vez.

* Condecoracion Puerta de Oro de Colombia Gobernacion del Atlantico.
* Condecoracion Orden de Bucaramanga.

* Servicios Distinguidos Categoria A 1* vez.

* Servicios Distinguidos Categoria Compaiiero 1?* vez.

* Medalla de los Servicios 15 afios.

* Servicios Distinguidos Inpec.

* Condecoracion al Mérito Civico Asamblea Departamental del Tolima.
* Orden de la Democracia Honorable Camara de Representantes.
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« Distintivo Academia Superior de Inteligencia y Seguridad Publica, DAS.

* Orden del Congreso de Colombia Senado de la Reptblica.

« Servicios Distinguidos Compafiero 1%, 2* y 3% vez.

* Condecoracion Orden Ciudad Musical Concejo Municipal de Ibagué.

* Condecoracion Cruz al Mérito DAS.

* Condecoracion Cruz al Mérito Policial.

* Medalla de Servicios 20 afios.

* Condecoracion Cruz al Caballero Congreso de la Republica.

* Condecoracion Orden Naval “Almirante Padilla” grado Comenda-
dor de la Armada Nacional.

* Condecoracion Ramon Nonato Pérez Gobernacion Casanare Cate-
goria Gran Oficial.

* Servicios Distinguidos Categoria Caballero 1%y 2* vez.

* Medalla de Servicios 25 afios.

* Escudo Direccidon de Bienestar Social.

Su desempefio en la milicia es expresion de su liderazgo, de su inte-
rés por fortalecer la seguridad ciudadana y la preservacion del Estado
colombiano. Igualmente en el ejercicio del mando policial ha sido un
actor trascendental en el mantenimiento de la democracia en cada una
de las ciudades y departamentos en los cuales ha ejercido el rol de Co-
mandante.

Cuenta el Coronel José David Guzman Patifio en su hoja de vida con
varias comisiones al exterior tales como:

* Comision de Estudios a Espaiia.

* Agregado de Policia en Bolivia.

El Coronel Guzman Patifio estd casado con la Odontologa Lucia
Cristina Sarmiento Soler de cuya union hay dos hijos, Juan David y
Carolina.

La hoja de vida antes descrita es el mejor testimonio de la voca-
cidn de servicio al pais, su constante lucha por alcanzar una formacion
académica Optima para ponerla al servicio de la comunidad aunado a
sus excelentes calidades humanas, las cuales han sido reconocidas en
numerosas ocasiones por sus compaiieros y subalternos, acompafiado
por sus magnificas capacidades de direccion y mando de recursos hu-
manos y materiales, los cuales han sido ratificados en cada uno de sus
ascensos dentro de la estructura jerarquica de la Policia Nacional, me
permite presentar con un sentido claro de admiracion y respeto, propo-
sicion al honorable Senado de la Republica.

Proposicion

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173 de
la Constitucion Politica de Colombia, apruébese la ponencia para pri-
mer debate de ascenso del Coronel José David Guzman Patifio al grado
de Brigadier General de la Policia Nacional.

Adriana Gutiérrez Jaramillo,

Senadora de la Reptblica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ascenso del Oficial de la Policia Nacional Santiago Parra Rubiano
de Coronel a Brigadier General.

Bogota, D. C., 20 de mayo de 2008

Honorables Senadores

Senado de la Republica

Apreciados Senadores:

Es para mi un honor presentar ponencia para Ascenso del Oficial de
la Policia Nacional Santiago Parra Rubiano de Coronel a Brigadier Ge-
neral, un oficial que goza de todo el prestigio y reconocimiento en la
institucion para proyectarse aun mas dentro de ella.

El estudio detallado de su hoja de vida, me permite afirmar que ha
cumplido con las instancias requeridas por la Constitucion, la ley y los
Reglamentos para acceder a un grado superior de su carrera policial.

Santiago Parra Rubiano, naci6 el 3 de julio de 1958, es hombre de
familia, esposo de Monica Floralba Mesa Duefias, y padre de Santiago
y Maria Ménica.

El Coronel es abogado, administrador de empresas y posee un Ma-
gister en Ciencias Politicas. Ha adelantado igualmente varios cursos de
capacitacion que contribuyen a su alta formacion en temas relacionados
con su labor en la policia, incluyendo el de Contraguerrilla, Prevencion
de la Drogadiccion, Informatica Aplicada a la Educacion, Curso de Pro-
fesor Policial, Curso Regional Centroamericano de Drogas, Curso de
Seguridad Privada, Curso de Principios para la Proteccion de Personas,
Diplomado en Policia Judicial, Curso de Investigador Policial, Curso
de Administracién Superior, Curso de Entrenamiento de Operaciones
Especiales, Administrador de Empresas, Especializacion en Seguridad
Integral, Direccionamiento del Servicio de Policia, Diplomado Planea-
cion y Gestion del Servicio en Salud, Diplomado en Gestion Policial y
Relaciones Internacionales, Seminario en Accion Juridica y Seminario
de Valores Institucionales y por supuesto el Curso Integral de Defensa
Nacional Cidenal.

Ascendi6 al grado de Subteniente en 1980, en 1983 a Teniente, en
1987 a Capitan, en 1992 a Mayor, en 1997 a Teniente Coronel y en 2002
a Coronel, grado que ostenta actualmente.

Entre los cargos que ha desempefiado se destacan: Comandante Sec-
cion de Vigilancia y Comandante Seccion Motorizada Policial Metro-
politana de Bogotd, Comandante de Distrito Departamento de Policia
Tolima, Comandante de Seccion y Oficial Alumno Escuela General
Santander, Jefe de Planeacion y Comandante primera Compafiia en la
Direccion de Antinarcdticos, Oficial de enlace Camara de Representan-
tes Direccion Operativo, Comandante Zona Occidente Inteligencia Cali,
Jefe Grupo Central de Inteligencia, Jefe Division Nacional de Inteligen-
cia, Jefe Grupo Central Inteligencia Bogota en la Direccion de Anti-
narcéticos, Comandante de Distrito y Jefe Seccional de Policia Judicial
en el Departamento de Policia Boyaca, Comandante Departamento de
Policia Uraba, Director Hospital Central, Jefe del Area Ambulatoria y
Hospitalaria de la Direcciéon de Sanidad, Comandante de Distrito Orien-
te en el Departamento de Policia Antioquia, Comandante de Distrito,
Subcomandante Operativo y Comandante del Departamento de Policia
Antioquia, Coordinador Escuadrones Moviles de Carabineros y Anti-
disturbios, Agregado de Policia Costa Rica, Gerente Proceso Electoral
Direccion Seguridad Ciudadana y Director de Sanidad cargo que ocupa
actualmente.

Entre las Comisiones al Exterior se destacan la comision de estu-
dios de aplicacion de leyes a las drogas y procedimientos judiciales en
Guatemala y una comision a Estados Unidos a la Academia Superior de
Policia.

Sus brillantes ejecutorias han sido reconocidas con el otorgamiento
de condecoraciones y menciones honorificas que ha recibido durante su
carrera policial, entre las cuales se destacan: Distintivo Escuela General
Santander, Sombrero Insignia Antinarcoticos, Cacique Tundaza, Cama-
ra de Representantes Orden a la Democracia, Cacique Panagua, Escu-
do Defensa civil Colombiana, Grado Cruz de Comendador, Distintivo
Investigador Policial, Orden Cacique Tundama Grado Oficial, Gonza-
lez Suarez Rendon, Medalla Coronel Atanasio Girardot, Cruz al Mérito
Policial, reconocimiento Embajada Britanica, Medalla Ciudad santiago
de Arma de Rionegro, reconocimiento especial Presidencia de la Re-
publica, Distintivo Escuela Nacional de Granaderos Gabriel Gonzalez,
Distintivo Direccion Central de Policia Judicial, Medalla de Servicios
25 aflos y la Medalla de Oro por servicios excepcionales. Ha sumado
igualmente 176 felicitaciones durante toda su carrera.

El Coronel Santiago Parra Rubiano cuenta entre sus éxitos, gracias a
su formacion y caracter, la captura de una banda denominada los sordo-
mudos; planed y dio marcha al primer escuadrén motorizado en el de-
partamento del Tolima; conformé el Comité Docente Policial referente
a la reingenieria del curriculo para Cadetes y Alféreces; desarticulo la
matriz de una organizacion internacional dedicada al trafico de estupefa-
cientes entre Colombia, Ecuador, Italia e Inglaterra; lider6 el desarrollo
del Plan Pescador, que consolidd la captura de integrantes de bandas
delincuenciales y al margen de la ley; en el Eje Bananero, conform¢ el
Escuadron Mévil Comunitario integrado por 12 patrullas méviles quie-
nes lograron disminuir los indices de criminalidad relacionados con el
homicidio, atraco, hurto a residencias y capturas significativas a cabe-
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cillas de la guerrilla, autodefensas y delincuencia organizada; impulso
la instalacién de la emisora de la Policia Nacional en las regiones de
Uraba, con lo cual también dispuso campafias de alfabetizacion de tra-
bajadores de la zona.

Como Comandante de la Policia en el departamento de Antioquia
gestiond el aumento del talento humano y recursos logisticos, con el
proposito de reforzar el Servicio de Policia en el Distrito de Rionegro;
desarroll6 igualmente operaciones para el aseguramiento de la Autopis-
ta Medellin-Bogota.

Como Comandante del Escuadrén Mévil de Carabineros, con la pla-
neacion del Plan Macarena, logré consolidar metas orientadas a brindar
seguridad y efectividad en la erradicacion de cultivos ilicitos en la zona,
logr6 también alcances relacionados con el hurto de combustibles, tam-
bién permitid el cumplimiento del Convenio entre Estados Unidos y Co-
lombia en la conformacion de 56 Escuadrones Moviles de Carabineros.

En la agregaduria en Costa Rica, se destaca la captura y extradicion del
guerrillero Héctor Orlando Martinez Quinto alias Panapanga del frente
58 de las Farc, al tiempo que desarticul6 varias organizaciones narcotrafi-
cantes que delinquian en el Océano Pacifico. Actividades que se suman a
otros innumerables aportes al pais en sus cargos recientes como Gerente
del Programa Plan Electoral DISEC y Director de Sanidad.

La hoja de vida antes descrita es el mejor testimonio de la vocacion
de servicio al pais, su constante lucha por alcanzar una formacion aca-
démica optima para ponerla al servicio de su buen desarrollo al interior
de la Policia Nacional, sumado a sus excelentes calidades humanas, las
cuales han sido reconocidas en numerosas ocasiones por sus comparfie-
ros y subalternos; acompafiado por sus magnificas capacidades de direc-
cién y mando, las que han sido ratificadas en cada uno de sus ascensos
dentro de la estructura jerarquica de la Policia Nacional, me permiten
presentar con un sentido claro de admiracion y respeto, proposicion po-
sitiva al honorable Senado de la Republica.

Proposicion

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173 de
la Constitucion Politica de Colombia, apruébese el ascenso a Brigadier
General al sefior Coronel de la Policia Nacional de la Republica de Co-
lombia Santiago Parra Rubiano.

De los honorables Senadores,
Marta Lucia Ramirez de Rincon,

Senadora Ponente.
& 3k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del ascenso a Brigadier General de la Republica del oficial
de la Policia Nacional Coronel Dagoberto Garcia Cdceres.

Honorables Senadores:

Me corresponde por honrosa designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Segunda del Senado, Relaciones Internacionales, Defensa y
Seguridad Nacional, Comercio Exterior y Honores del Senado de la Re-
publica de Colombia, rendir ponencia para primer debate del ascenso
del actual Coronel Dagoberto Garcia Caceres al grado de Brigadier
General de la Republica de Colombia, Policia Nacional, en concor-
dancia con el mandato del inciso 2° del articulo 173 de la Constitucién
Nacional, al Procedimiento Interno adoptado por la Comision Segunda
para cumplir con esta importante funciéon congresional y teniendo en
cuenta las disposiciones contempladas en el Decreto numero 1625 de 14
de mayo de 2008 expedido y firmado por el Presidente de la Republi-
ca, Alvaro Uribe Vélez, y el Ministro de Defensa, Juan Manuel Santos,
mediante el cual se le confirid el ascenso, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el Decreto-ley 1790 de 2000 y previo el concepto
de la Junta Asesora del Ministro de Defensa para la Policia Nacional.

He presentado por cuarta vez, desde el afio 2002, a consideracion del
Congreso un proyecto de ley de mi autoria que determina el procedi-
miento interno que debe cumplirse en el Senado de la Republica para los
Ascensos de los Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza
Publica, hasta el mas alto grado. Dicho tramite cursa para aprobacion en
la Plenaria del Senado.

El texto aprobado en la Comisién Segunda de Defensa y Seguridad
Nacional, a quien le compete de manera directa y exclusiva la aproba-
cidén o improbacion de los ascensos, contd con amplios debates a los que
concurrieron las opiniones del Ministerio de Defensa y Altos Mandos
Militares, asi como los valiosisimos aportes de los Senadores miembros
de esta Célula Legislativa.

En distintos debates celebrados en el seno de la Comision de Defen-
sa Nacional se ha puesto de presente la informalidad con la que se ha
venido tratando en épocas anteriores, el cumplimiento de la facultad
constitucional que tiene el Senado con relacion a los ascensos de los
altos oficiales y de insignia de la Fuerza Publica.

En varias ocasiones se precipitan sesiones para cumplir con este re-
quisito, porque las comunicaciones desde el Ministerio de Defensa y la
Comision de Defensa se han dejado para ultima hora.

La decadencia de esta practica ha llevado al ejercicio casi mecanico
de la funciéon del Senado, y cuando mejor, a una especie de rito pura-
mente formal que se cubre a “pupitrazo limpio”, si se nos permite apelar
a la jerga corriente de la gente frente al Congreso. En otras ocasiones,
basta una mera acta que se levanta sobre formatos preconcebidos y, sin
exageracion alguna, ha habido legislaturas en que la funcion de la Comi-
sion se limita a un almuerzo con la cupula de las Fuerzas Armadas con
la asistencia de los aspirantes al ascenso. Y en algunas ocasiones, ni se
conocid personalmente a quienes se iban a ascender a tan digno rango
de Generales de la Republica.

El numeral II del articulo 173 de la Constitucidén establece para el
Senado de la Republica la facultad de aprobar o improbar los ascensos
militares que confiera el Gobierno, desde oficiales generales y oficiales
de insignia de la Fuerza Publica hasta el mas alto grado.

Esta facultad tiene una amplia significacion en el contexto de la or-
ganizacion democratica del Estado que se basa fundamentalmente en
la separacion de poderes y en la armonica colaboracion de los mismos.
Esta es la razon fundamental para que la Carta Politica incluya la inter-
vencion del Senado en el proceso de ascenso de los altos oficiales de la
Fuerza Publica.

En efecto, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional son las expre-
siones mas nitidas y significativas de lo que es el Poder Ejecutivo, por
cuanto en ella reside la capacidad coactiva que garantiza el ordenado
ejercicio de la autoridad y la direccion del Estado y sus instituciones.
Por esa naturaleza los comandantes de esa Fuerza Publica adquieren
especial relevancia dentro del aparato de organizacién administrativa,
ya que en ellos reposan fundamentalmente la seguridad ciudadana y la
defensa nacional del Estado.

Por esta razon, las instituciones occidentales nacidas de la concep-
cién demoliberal aconsejan que la Rama Legislativa del Poder Publico
intervenga en la formacion de los cuadros directivos, pero no en funcion
de su atribucién de control politico que ejerce en cualquier tiempo sobre
las diversas actividades del ejecutivo, sino con miras a ampliar la base
de decision para la formacion de la dirigencia de la Fuerza Publica.

Las relaciones civiles-militares no pueden estar constrefiidas a la sim-
ple relacion del Jefe de Estado con la ctipula o a través de un Ministerio
Civil. Se requiere el concurso de las diversas Ramas del Poder, porque
en esas relaciones va envuelta la delicada tarea de preservar la Demo-
cracia. Y se hace mas importante ese tipo de relaciones cuando se vive
una época de conflicto, en la cual son mas complejas las relaciones entre
el ciudadano comtn y corriente y su Fuerza Publica, dada la naturaleza
de las nuevas amenazas que el terrorismo trae contra la seguridad, pues
frente a ellas se agudiza y se fortalece la fuerza represiva del Estado de
un lado, requiriéndose una mayor cooperacion de la ciudadania para
luchar contra las graves perturbaciones que trae la violencia, por otro.

El profesor Fernando Cepeda, editor del libro “Relaciones civiles-mi-
litares en tiempo de conflicto armado ”, trae un importante concepto sobre
el particular que nos permitimos transcribir por considerarlo de interés:

“Pero aparte del terrorismo, que en Colombia ha ido adquiriendo
caracteristicas dramdticas, hay otras graves amenazas que no solamen-
te contribuyen a exacerbarlo, tales como el gravisimo problema de las
drogas en todas sus dimensiones y su corolario, que se expresa en las
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diversas formas de crimen organizado, la corrupcion, la debilidad del
sistema de administracion de justicia y, en general, del Estado en todas
sus ramas”.

“El problema conceptual exige una clarificacion sobre la nueva no-
cion de seguridad nacional que esta ligada a la nueva nocion de sobe-
rania y al nuevo concepto de ‘responsabilidad de proteger’y al nuevo
concepto de ‘seguridad ciudadana’ o de ‘seguridad publica’”

“Y en la perspectiva de las relaciones civico-militares, hay que cla-
rificar el tema de las relaciones entre la poblacion civil y los militares;
entre las autoridades civiles y los militares y entre las otras Ramas del
Poder Publico, Legislativo y Judicial con los militares. Entre nosotros
seria mejor hablar de Fuerza Publica, que es el concepto constitucional
que cobija por igual a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional
(articulo 216 de la C. N.). La primera, las Fuerzas Militares, tienen
como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad de territorio nacional y del orden constitucional (articulo
217 de la C. N.); y la Policia Nacional, un cuerpo armado permanente
de naturaleza civil tiene como fin primordial el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz (articulo 218 de la C. N.) .

En las anteriores palabras del profesor Cepeda queda consignada la
alta sensibilidad y resonancia ciudadana que tienen las funciones enco-
mendadas a las Fuerzas Militares y de Policia. En ellas reside funda-
mentalmente la principalisima razon de ser del Estado, que como sabe-
mos esta dirigida a preservar la vida, la libertad y la propiedad de los
ciudadanos. Por eso las organizaciones constitucionales son tan celosas
en consagrar la participacion para la formacion de la alta comandancia
de la Rama Ejecutiva en cuya cabeza esta el Jefe de Estado y la Rama
Legislativa, en cuya base se encuentra la soberania popular.

La interaccion entre el Gobierno y el Senado de la Republica en la
formacion de la alta oficialidad ademas previene tensiones politicas y
conflictos institucionales que en paises de desarrollo relativo, pueden
constituir amenazas serias contra el ordenamiento democratico.

A manera de ilustracion, transcribimos el aparte de una conferencia
de Malcolm Deas, especialista de la Universidad de Oxford, dictada en
el marco de la reunion del Proyecto Houston en septiembre de 2002 en
Cartagena, reunion en la que tuve el honor de participar, advirtiendo que
el texto escogido recoge una charla coloquial tomada directamente de
la intervencion en la cual se recuerdan algunos momentos de conflicto
y algunos procederes de las Fuerzas Militares, en la historia reciente de
Colombia:

“Las relaciones civiles-militares en estas décadas si tuvieron sus
tensiones y episodios, algunos, como la toma del Palacio de Justicia,
fueron episodios dramdticos, pero en su totalidad me parece que esas
relaciones entre civiles y militares no son muy dramaticas. No hay ex-
periencia autoritaria fuerte en este pais, cuando uno hace la compara-
cion con tantos otros paises de América del Sur y América Central. Hay
buenas y malas relaciones en sucesivas administraciones y en sucesivas
coyunturas. Si recordamos, rdpidamente, los nombres de presidentes:
Carlos Lleras, Misael Pastrana, Alfonso Lopez, Julio César Turbay,
Belisario Betancur, Virgilio Barco, César Gaviria, recordardn que hay
altibajos en la relacion, hay armonias y conflictos”.

“Aun a veces, hay especies de, si se quiere, huelga militar. La frase
no es mia. Es una frase sugestiva: Cuando los militares no estdan con-
tentos con tal linea que un Gobierno ha tomado, dicen, bueno, sefiores
civiles, si ustedes piensan que saben manejar estos asuntos mejor ha-
gan sus errores, mientras tanto (como recuerdo, un general me dijo con
respecto a un episodio de esos) nosotros vamos a jugar golf. Huelga
militar, amenaza de retiros, amenaza de no colaborar. Eso si existe aqui,
de vez en cuando. Pero, insisto, esas relaciones civico-militares por lo
general son poco dramdticas. Tensiones siempre va a haber entre civiles
v militares. Siempre hay. Es parte de la vida. Si, las malas relaciones a
veces tienen consecuencias negativas y funestas. Me parece que se pue-
den correlacionar auges de paramilitarismo con, si se quiere, tiempos
de malas relaciones entre militares y civiles. No digo que esos deterio-
ros no importan, pero insisto en mi punto basico: que alla hay, de cierto
modo, cosas no tan dramdticas” reafirmaba el experto Malcon Deas.

A decir verdad, en el marco colombiano la civilidad ha sido amplia-
mente respetada por la Fuerza Publica. En el marco ampliado de Latino-
américa no se da la misma circunstancia. Los antecedentes histdricos de
la comunidad iberoespafiola presentan caracteristicas muy particulares
en el proceso de aclimatacion de la democracia. En el subfondo de nues-
tra cultura, todavia parece yacer un concepto romano del ejercicio del
poder y los rezagos coloniales todavia pesan en la conciencia politica de
los ciudadanos.

El subdesarrollo y los procesos de desarrollo econdmico y social en
que viven nuestros pueblos los hace muy fragiles en su vida institucional
y, por lo tanto, el equilibrio de lo civil y lo militar puede resquebrajarse
facilmente a favor de quienes tienen el control directo de la fuerza. No
olvidemos que la historia latinoamericana es prodiga en la relacion de
este tipo de conflictos. Ante esa inocultable realidad histérica de nues-
tro continente se hace mas relevante el precepto constitucional segiin el
cual, el Senado de la Republica debe intervenir en la aprobacion de los
ascensos de la alta oficialidad.

Bajo esta perspectiva, se entiende méas claramente que el mandato
constitucional del articulo 173 numeral II estd consignado solamente
para revestir de un ritual protocolario el ascenso de los generales y ofi-
ciales de insignia, sino para que el pueblo colombiano, a través del foro
mas alto de su democracia, el Senado de la Republica, tome parte en la
conformacién de la dirigencia de sus cuerpos armados.

A pesar de las grandes mutaciones del derecho constitucional y sus
diferentes aplicaciones segun los regimenes y las épocas, se ha preser-
vado la idea y concepto original de que en el Senado de la Republica
se asienta la soberania nacional y en la Cdmara de Representantes la
representacion de la poblacion. Ahi la razén por la cual se confiera
privativamente al Senado la facultad de intervenir en los ascensos

militares v a la Camara la prioridad en los asuntos relativos a la
tributacion.

Si el argumento para sustentar el articulo 173 numeral II fuera unica-
mente el del control politico, entonces la intervencion no deberia ser de
una sola de las Camaras, sino de ambas, amparados en la reglamenta-
cion general del funcionamiento de las mismas.

Ahora bien. Se trata de una norma constitucional que busca la armo-
nia de los poderes. En la designacion de la alta oficialidad de la Fuerza
Publica, es necesario reflexionar sobre cudl es realmente la funcién que
corresponde al Senado en este ejercicio de coordinacion con el Ejecuti-
vo: Se trata basicamente de que el Senado tenga la oportunidad de mani-
festarse, desde su origen, sobre cada uno de los altos nombramientos de
los oficiales generales y de insignia en el sentido de que los postulantes
o los escogidos por el Gobierno, constituyen una garantia para el cabal
cumplimiento de la Constitucién y las leyes, la organizacidn institucio-
nal del Estado, la supervivencia de la democracia y demas valores en-
tendidos en nuestra Carta Politica.

Es natural que para que el Senado se forme un criterio sobre la ido-
neidad del Oficial sefialado, se requiere un procedimiento que incluya
informaciones sobre antecedentes fiscales en la Contraloria, anteceden-
tes disciplinarios en la Procuraduria y certificados de la Rama Judicial
sobre aspectos relacionados con existencia o inexistencia y naturaleza
de infracciones legales.

El objeto del procedimiento de analisis en el Senado no es el de do-
blar las funciones que competen a los organismos mencionados, ni tam-
poco el de refrendar las calificaciones que los organismos superiores
otorguen al oficial, su conocimiento constituye el elemento de juicio que
debe tenerse en consideracion para poder apreciar en toda su amplitud
las caracteristicas del ciudadano objeto de la graduacion y la fiabilidad
que pueda tener el pueblo colombiano de €l, en el ejercicio de sus fun-
ciones.

No dudamos que la “discrecionalidad del Presidente de la Republi-
ca” para decidir los altos ascensos de los oficiales de la Fuerza Publica,
esta ademas soportada por informes y argumentos sélidos que han en-
tregado las Juntas de Generales de cada Fuerza al Ministro de Defensa.
Aqui deben prevalecer los méritos, capacidades y logros, ante cualquier
consideracion personal de los miembros de la Junta de generales. Y de
manera especial, el perfil de recurso humano integral que representa el
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oficial para ascenso. Este mérito de relaciones humanas se debe cons-
tituir en uno de los pilares mas esenciales de las condiciones del nuevo
General de la Republica, para constatar que el trato a sus subalternos
enaltecera la condicion de mando basada en el respeto, orientacion y
admiracion de la persona.

No es pues este procedimiento “un examen” para cumplir ante el Se-
nado. Sabemos que para aplicar al ascenso han aprobado en la Escuela
Superior de Guerra los Cursos de Altos Estudios Militares CAEM, y los
de Seguridad y Defensa Nacional Cidenal.

Qué mejor para el pais y para nuestras instituciones militares y poli-
ciales, para la democracia y la transparencia de lo publico, que quienes
ascienden con todos los méritos profesionales, militares, policiales, mo-
rales, éticos y de altisimo respeto a las relaciones humanas, se presenten
personalmente ante el Senado y ante el pais con todas sus fortalezas para
ascender en su carrera.

Este procedimiento propuesto por nosotros, tiene como fin fortalecer
la solemnidad, transparencia, confianza y respeto nacional a los solda-
dos y policias de nuestra patria y al control que por mandato constitucio-
nal tiene el Senado de la Republica y su Comision Segunda de Defensa
y Seguridad Nacional, para la aprobacion de los ascensos de Oficiales
Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica.

Asi como la “discrecionalidad” no es discutible, tampoco puede serlo
la determinacion de un procedimiento transparente que fortalezca una
funcioén constitucional que nos obliga a los Senadores de la Republica.

El Coronel Dagoberto Garcia Caceres, nacido en Durania, Norte
de Santander, casado con la sefiora Ruth Myriam Cifuentes Gémez y
complementada su familia con sus hijos Manuel Fernando y Elkin Ro-
man, cumple 30 afios continuos de Carrera Policial. Profesional en Ad-
ministracion de Empresas de la Universidad Cooperativa de Colombia;
Alumno de la Escuela General Santander, Piloto Helicopteros Division
de Servicio Aéreo Direccion de Antinarcdticos, habiéndose formado en
estudios como Curso sobre Gestion Policial y Relaciones Internaciona-
les de la Pontificia Universidad Javeriana; Curso Integral de Defensa
Nacional Cidenal de la Escuela Superior de Guerra; Administraciéon Su-
perior; Curso Mangejo en Salud de Operaciones de Socorro Organizacion
Panamericana de la Salud; Diplomado en Internet; Curso Gerencia In-
tegral Direccionamiento del Servicio de Policia; Diplomado en Geren-
cia Estratégica Policial, Pilot Inicial Ground Training — Bell model 212
Flightsafety, 212 Crew Chief Maintenance Training Course Provided by
the Bell Helicopter Customer Training; Especializacion y Diplomado
en Alta Gerencia de la Universidad de los Andes; Procedimientos de
Vuelo por Instrumentos para Pilotos; Diplomado en Academia Superior
de Policia, ASPOL; Providec by the Bell Helicopter Customer Training
Academy Bell Helicopter Textron Estados Unidos, Bell 206 “Jetrnger”
Refresher y Jet Ranger 206, Having Atended the Spanish UH-1 Instru-
ment Refresher Alabama; Curso de ascenso a Mayor, Curso 206 L-3 y
206 L-3 Pilot, Bell Helicopter Textron; Curso de Carabineros e Instruc-
tor de Equitacion Direccion Docente.

Su brillante trayectoria policial presenta resultados muy positivos en
aras de la Defensa y Seguridad Nacional, registrando numerosas opera-
ciones efectivas contra los grupos al margen de la ley en cumplimiento
del Programa de Seguridad Democratica. Su experiencia comprobada
con eficacia y honradez como Director Seccional Rafael Nufiez; Co-
mandante Escuadrones Moviles de Carabineros; Direccion Operativa
Comandante Departamento de Policia Antioquia; Agregado de Policia
en Espafia; Jefe Programa de Desmovilizados y Asesor Alto Comisiona-
do para la Paz de la Presidencia de la Republica; Estudiante Direccion
Nacional de Escuelas, Piloto de Helicopteros Area de Aviacion; Subco-
mandante Operativo y Comandante del Departamento de Policia Quin-
dio; Director Seccional Simoén Bolivar y Seccional Rafael Nufiez; Jefe
de Operaciones Aéreas Division de Servicio Aéreo; Comandante Fuerza
Disponible, Comandante de Estacion, Comandante de Distrito Depar-
tamento de Policia Santander; Comandante de Seccidén Escuela Carlos
Holguin, lo acreditan ademas para su ascenso, entre muchos otros car-
gos, como un Oficial comprometido con el servicio a la Sociedad, al
Estado y a la Nacion colombiana.

Asi mismo, se ha desempefiado eficaz y eficientemente en las Comi-
siones que se le han conferido para el exterior como Agregado de Policia
en Espafla y comisionado para estudios en los Estados Unidos.

Registra su hoja de vida Condecoraciones y Medallas muy mereci-
das, asi como felicitaciones de sus superiores, entre otras: Mencion Ho-
norifica 7* y 8% vez; Distintivo Mérito Docente ESGON 2% vez; Medalla
de Servicios Distinguidos Caballero 1* vez; Orden al Mérito Coronel
Guillermo Fergusson; Mérito Ciudadano Alcaldia Menor de Kennedy;
Medalla Marco Fidel Suarez Categoria Unica; Orden Mérito a la Demo-
cracia Senado de la Republica 1* vez; Condecoracion Metroseguridad
Maéxima Distincion; Orden de la Antioqueiiidad; Escudo de Antioquia
Categoria Oro; Condecoracion al Mérito Civico y Participacion Ciuda-
dana; Medalla Alcaldia de Medellin Categoria Oro; Medalla de servicios
25 afios; Servicios Distinguidos a Cundinamarca; Servicios Distingui-
dos Compailero 1%, 2* y 3" vez; Medalla Servicios Distinguidos 1* vez;
Orden Civil al Mérito Policial 1* vez; Condecoracion Gobernaciones
Cruz de Caballero; Cruz del Buen Servicio; Orden del Quindio Gran
Caballero; Orden al Mérito Seguridad Presidencial; Medalla Joaquin de
Caicedo y Cuero 1* vez Gobernacion del Valle; Condecoracion al Mérito
Militar Heriberto Gil Martinez; Mencion Honorifica 6* vez; Medalla de
Servicios 20 afos; Orden de la Democracia Cruz de Plata; Distintivo
Alas para Piloto; Distintivo Servicios Distinguidos Categoria Especial
2% vez; Orden del Congreso de Colombia Cruz de Caballero; Servicios
Distinguidos Categoria “A” 2% vez; Medalla de Servicios 15 afios; Dis-
tintivo Cruz al Mérito de la Aviacién Méxima Distincion.

Surtida la entrevista personal del Senador Ponente con el Coronel
Dagoberto Garcia Caceres y la presentacion ante los Senadores re-
unidos en Sesion de la Comision Segunda, el altisimo Oficial en ascen-
so reafirmo su compromiso, como hasta ahora lo ha demostrado en su
Carrera Policial, de continuar expresando con hechos comprobables su
lealtad a las Instituciones y a la Democracia, al cumplimiento del Co6-
digo de Honor de la Fuerza Publica y de la Policia Nacional, al respeto
de los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, al
respeto y orientacion de sus subordinados fundamentado en sus solidos
valores éticos, morales, espirituales, en los valores de la Democracia y
de la Institucion de la Policia Nacional.

El Coronel Dagoberto Garcia Caceres no registra antecedentes dis-
ciplinarios en curso por presuntos hechos relacionados con violacion a
los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Huma-
nitario, ni sanciones ni inhabilidades disciplinarias, administrativas ni
penales vigentes, segun los registros de la hoja de vida anexada por el
Ministerio de Defensa y los certificados de los organismos de control
del Estado.

Su formacion personal, profesional y militar, asi como su experiencia,
sus valores, su compromiso, su respeto y subordinacion a sus superiores
y al Comandante en Jefe de las Fuerzas Militares y Policia Nacional
Primer Soldado y Policia de la Patria Presidente de la Republica, doctor
Alvaro Uribe Vélez, conforman el perfil de Brigadier General de la Re-
publica que requiere hoy Colombia para enfrentar, debilitar y derrotar
la amenaza terrorista constante de los actores armados y la delincuencia
comun, en la certeza de que su capacidad de Direccion, Liderazgo y
Mando fortalece y merece la confianza del Congreso de Colombia, de
los Senadores de la Republica, de todos los ciudadanos y de la comuni-
dad internacional, ya que su Ascenso de Coronel a Brigadier General de
la Policia Nacional permitird ademas fortalecer la seguridad ciudadana,
la seguridad democratica y la confianza de la comunidad internacional
en nuestro pais, en nuestra Fuerza Publica y en la Policia Nacional.

Nuestro reconocimiento al apoyo profesional e investigativo en la
estructuracion y formulacion de esta ponencia por parte del Coordinador
de mi Unidad Trabajo Legislativo, Consejero Asesor doctor Luis Fer-
nando Estrada Sanin, ex alumno de la Escuela Superior de Guerra del
Curso de Altos Estudios en Defensa y Seguridad Nacional, Cidenal 98.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y ajustado al mandato constitucio-
nal, rindo ponencia favorable en primer debate para el ascenso a Bri-
gadier General de la Repiblica de Colombia-Policia Nacional del
sefior Coronel Dagoberto Garcia Caceres y propongo a consideracion
de la Comision Segunda de Defensa y Seguridad Nacional del Senado,
aprobar su ascenso al grado de Brigadier General de la Republica.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,

Senador de la Republica,

Comision de Defensa y Seguridad Nacional,
Relaciones Internacionales y Comercio Exterior.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ascenso a Brigadier General del Coronel de la Fuerza Aérea,
Miguel Antonio Caro Cancelado.

Bogota, D. C., 19 de mayo de 2008

Honorable Senador

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA

Presidente Comision Segunda Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Honorables Senadores:

Por designacion de la honorable Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, me ha correspondido el honor de
rendir ponencia para el ascenso a Brigadier General del Coronel de la
Fuerza Aérea, Miguel Antonio Caro Cancelado.

El estudio y analisis de su hoja de vida, permite definir que el Coro-
nel Antonio Caro ha cumplido en todos los términos y a cabalidad con
el mandato de la Constitucion, la ley, los procedimientos y reglamentos
para acceder a los diferentes grados de su carrera militar demostrando
compromiso, respeto y dedicacion a la Institucion Militar. Lo anterior
respaldado por los documentos adjuntos a su hoja de vida como los cer-
tificados de la Contraloria y la Procuraduria General de la Republica, y
el Pasado Judicial; los cuales permiten tener certeza de su cumplimiento
de la Constitucion y de la ley, reiterando su compromiso con la entidad
y con el pais.

A continuacion se resaltan los logros mas destacados de su formacion
académica.

El sefior Coronel Antonio Caro naci6 el 30 de mayo de 1956 en
el municipio de Pauna, Boyaca. Inici6 su Bachiller Académico en el
Colegio Liceo Los Angeles, continuando su formacién académica en
el Instituto Militar Aeronautico EMAVI donde inicié sus estudios en
el area de Administracion Aeronautica. De igual forma realizo estudios
de Especialista en Gerencia en la Universidad Militar Nueva Granada y
un diplomado en Gerencia Administrativa en la Pontificia Universidad
Javeriana.

El Coronel tuvo un ascenso importante en su consagrada vida mili-
tar, ocupando los diferentes rangos que el cuerpo militar requiere. Estos
fueron:

— Técnico Tercero.

— Cadete.

— Alférez.

— Técnico Segundo.

— Subteniente.

— Teniente.

— Capitan.

— Mayor.

— Teniente Coronel, y

— Coronel.

El Coronel Antonio Caro se ha destacado por su liderazgo en todas
las actividades programadas en la Academia, y en el ejercicio de sus
responsabilidades militares, demostrando capacidades y conocimientos
de las funciones propias que desempefid en cada uno de sus cargos de
mando militar que ejercid a lo largo de su carrera militar.

Entre los cargos desempeiiados en las diferentes unidades y coman-
dancias, en los cuales se ha destacado por su gran responsabilidad, ho-
nestidad y justicia, podemos destacar los siguientes:

— Jefe de la Division Técnica de Satena.

— Agregado Aéreo de la Embajada de Colombia en Ecuador.

— Comandante del grupo técnico en la Base Aérea de Catam.

— Jefe de la seccion administrativa del Cofac.

— Jefe del Departamento de Control y Presupuesto del Combate Aé-
reo de Combate N° 2 (CACOM-2), y

— Comandante de la Escuadrilla Material de Guerra del Cacom-2.

— Actualmente, el Coronel se desempeiia como Oficial Enlace del
Comando Aéreo de Mantenimiento (Caman).

Su trayectoria ademads, ha sido reconocida a lo largo de su carrera,
siendo galardonado con multiples condecoraciones y menciones hono-
rificas, tales como:

— Cruz de la Fuerza Aérea al mérito aeronautico.

— Orden del mérito militar Antonio Nariflo, Categoria Oficial.

— Medalla Marco Fidel Suarez.

— Orden del mérito militar Antonio Narifio, Categoria Comendador.

— Medalla Guardia Presidencial, Categoria Comendador.

— Cruz de la Fuerza Aérea al mérito aeronautico, Categoria Comen-
dador, y

— Medalla de treinta (30) afios de servicio.

Su desempeiio en el Ejército Militar es expresion de liderazgo militar
y de su interés por fortalecer la seguridad y la preservacion del Estado
colombiano. Igualmente en el ejercicio del mando militar ha sido un ac-
tor trascendental en el mantenimiento de la democracia en cada una de
las ciudades y departamentos en los cuales ha prestado sus servicios.
Durante la entrevista personal, el Coronel Caro Cancelado me reafir-
mo su compromiso con los valores democraticos y militares. [gualmente
fue expresivo en su compromiso de demostrar, con hechos comproba-
bles, su lealtad a la Institucion Militar, a la Democracia y al respeto de
los Derechos Humanos de los ciudadanos.
Proposicion
Por todo lo anterior se solicita que los miembros de la Comision Se-
gunda impartan su aprobacion y se le dé primer debate al ascenso a
Brigadier General al Coronel de la Fuerza Aérea, Miguel Antonio Caro
Cancelado.
De los honorables Senadores,
Cecilia Lopez Montario,

Senadora de la Republica.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

de ascenso a Brigadier General de la Fuerza Aérea de Colombia
del Coronel Raiil Torrado Alvare:z.

Bogota, D. C., 8 de mayo de 2008

Doctora

ADRIANA GUTIERREZ

Vicepresidenta Comision Segunda Constitucional
Honorable Senado de la Republica

Honorable Senadora:

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, conforme al articulo 173 numeral 2 de la Constitucion
Politica, previa la expedicion del Decreto niimero 1642 del 19 de mayo
de 2008, firmado por el sefior Presidente de la Republica doctor Alvaro
Uribe Vélez y el sefior Ministro de Defensa Nacional doctor Juan Ma-
nuel Santos, procedo a rendir ponencia favorable para primer debate de
ascenso al grado de Brigadier General de la Fuerza Aérea de Co-
lombia, del Coronel Raul Torrado Alvarez.

El Oficial nacid en Ocaiia, esta casado con la sefiora Astrid Elena
Claro Arévalo, con quien tiene dos hijos, Raul Felipe y Astrid Carolina.

Ingreso a la Escuela de la Fuerza Aérea el 16 de enero de 1978, obte-
niendo su ascenso al grado de Subteniente el 1° de diciembre de 1980.
A lo largo de la carrera militar ha ascendido en todos los grados de la
jerarquia militar requeridos hasta recibir el grado de Coronel el 3 de
diciembre de 2002.

El Coronel Raul Torrado Alvarez, es Piloto, Administrador Aeronau-
tico y Especialista en Gerencia, igualmente tiene una amplia formacion
académica de estudios superiores, dentro y fuera del pais, como son:

— Curso Basico de Capacitacion.

— Comando en el Instituto Militar Aeronautico.
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— Estado Mayor.

— Entrenamiento de Vuelo Bell 212 en Estados Unidos.

— Simulador de Vuelo UH-1H en Estados Unidos.

— Entrenamiento Simulador Equipo UH-60 en Estados Unidos.
— Piloto de Pruebas UH-60 en Estados Unidos.

— Entrenamiento Fisiologico-Cémara Altura en Venezuela.

— Simulador Equipo C-130 en Estados Unidos.

Los cargos mas importantes desempefiados durante la carrera por el
Coronel Rail Torrado Alvarez, han sido los siguientes:

— Comandante Escuadrilla Administrativa y de Apoyo.
— Canciller.

— Jefe Seccion Operaciones Giava-5.

— Ayudante Grupo de Apoyo.

— Jefe Departamento de Personal.

— Comandante Escuadrilla de Aviones.

— Comandante Escuadréon Comunicaciones.

— Comandante Equipo Liviano.

— Comandante Escuadron Transporte Mediano.

— Jefe Departamento Operaciones.

— Comandante Grupo Aerotactico.

— Subjefe Agencia de Compras.

— Jefe Seccion Procedimientos Aeronauticos.

— Agregado Aéreo Embajada de Colombia en Venezuela.

El Oficial como piloto de helicoptero y de aviones Hércules C-130
participd activamente en los desastres naturales como el maremoto de
Tumaco, la avalancha de Armero, los terremotos de Popayan y del Eje
Cafetero, la avalancha del rio Paez en el Huila, entre otras a nivel na-
cional, y participd en el transporte de ayuda humanitaria a Venezuela
durante la emergencia invernal en las costas caraquefias a finales del
siglo pasado.

Gracias a sus condiciones profesionales y de valor, tuvo la oportuni-
dad de participar exitosamente en muchas operaciones de orden publico
que las Fuerzas Militares han realizado en las tltimas décadas, como en
el caso de “Casa Verde”, “El Embo”, “Libertad Uno y Dos”, “Retoma de
Narifio”, “San Jorge” contra el Estado Mayor del EPL, esta operacion se
resalta por su precision en la ejecucion aérea y la contundencia y arro-
jo; hasta la misma subversion llegé a decir que la maniobra aérea era
realizada por americanos y no quisieron creer que la habian realizado
colombianos. El resultado de esta operacion fue que el EPL se sentara a
negociar la paz con el Gobierno Nacional en el afio de 1989.

Sus brillantes ejecutorias han sido reconocidas con el otorgamien-
to de condecoraciones y menciones honorificas tanto nacionales como
extranjeras que ha recibido durante su carrera militar, entre las que se
pueden resaltar:

— Medalla Servicios Distinguidos en Orden Publico Categoria 1%, 2%,
3%y 4% vez.

— Cruz de la Fuerza Aérea al Mérito Aeronautico Categoria Oficial.

— Orden del Mérito Militar Antonio Narifio Categoria Oficial.

— Medalla Guardia Presidencial Categoria Mérito Militar.

— Medalla Aguila de Guiles.

— Orden del Mérito Militar José Maria Cordova Categoria Comen-
dador.

— Cruz de la Fuerza Aérea al Mérito Aerondutico Categoria Comen-
dador.

— Servicios Distinguidos Policia Nacional Categoria Comendador.

— Orden al Mérito Coronel Guillermo Fergusson Categoria Oficial.
— Orden al Mérito Seguridad Presidencial Categoria Oficial.

— Medalla de 20 y 25 aflos de servicio.

— Medalla Coronel Atanasio Girardot.

— Medalla San Jorge.

— Medalla Servicios Distinguidos a la Infanteria de Aviacion.

— Orden del Mérito Naval Almirante Padilla Categoria Comendador.

— Medalla Servicios Distinguidos al Cuerpo Logistico.

A su vez debo resaltar que segun certificaciones anexas de la Procu-
raduria General de la Nacion, Contraloria General de la Republica y la
Fiscalia General de la Nacion, el Coronel Raul Torrado Alvarez no
reporta antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales.

La hoja de vida del Coronel Rail Torrado Alvarez, es el mejor
testimonio de la vocacion de servicio al pais. Su constante lucha por
alcanzar una formacion académica optima para ponerla al servicio de
su buen desarrollo como militar, sumado a sus excelentes calidades hu-
manas, magnificas capacidades de direccion y mando, las que han sido
ratificadas en cada uno de sus ascensos, con un sentido claro de admira-
cioén y respeto.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito aprobar en primer debate
el ascenso al grado de Brigadier General de la Fuerza Aérea de Co-
lombia del Coronel Rail Torrado Alvarez.

De los honorables Senadores,

Carlos Emiro Barriga Peniaranda,

Senador.
% ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ascenso al grado de Brigadier General del Coronel (FAC)
Julio Roberto Rivera Jiménez.

Bogota, D. C., mayo 21 de 2008

Honorable Senador

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia de aprobacion o improbacion del ascenso al grado
de Brigadier General del Coronel (FAC) Julio Roberto Rivera Jiménez.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que hiciera la Mesa Directiva de
la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado en cumpli-
miento del articulo 173 numeral 2 de la Constitucion Politica, presento
la ponencia de primer debate respecto a la aprobacion o improbacion del
ascenso a Brigadier General del Coronel de la Fuerza Aérea Colombiana
Julio Roberto Rivera Jiménez.

La ponencia se estructura de la siguiente manera:
1. Sentido y limites generales del control por parte del Senado de la
Republica.

2. Analisis de la hoja de vida del Coronel Julio Roberto Rivera
Jiménez.

3. Concepto.

4. Proposicién.

1. Sentido y limites generales del control por parte del Senado de
la Republica

Como es de puiblico conocimiento he considerado de primera im-
portancia el ejercicio de la funcidén de control politico en los ascensos
de oficiales generales y almirantes. Por lo anterior quiero reiterar los
postulados que nos han orientado en el analisis de las hojas de vida que
periddicamente somete a consideracion del Senado el Ministerio de De-
fensa Nacional:

Es el texto constitucional quien incorpora un control democratico
sobre los ascensos de los oficiales generales y almirantes, con el fin de
contar con la garantia del compromiso de estos oficiales con la democra-
cia, el régimen constitucional y especialmente desde 1991 con el respeto
y promocion de los Derechos Humanos. Lo anterior, teniendo presente
que es en la Fuerza Publica donde se materializa el monopolio estatal de
la fuerza y de las armas.

Esta garantia es producto de un estudio de la responsabilidad politica
del oficial cuya hoja de vida es analizada. Se puede hablar en este con-
texto de responsabilidad politica en el sentido de que se persigue que la
comunidad, representada por el Senado, deposite su confianza en estos
funcionarios, como consecuencia del derecho de todos los colombianos
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de que el ejercicio del poder y en este caso del poder militar, sea ejercido
por personas que resulten dignas de tal confianza.

La realidad colombiana nos ha impuesto dos limites al ejercicio de
este control: (1) debemos evitar que la participacion del Senado en los
ascensos militares y de policia sirvan como espacio de politizacion o
de trafico de influencias, debilitando la apoliticidad que se espera de
la Fuerza Publica, y (2) evitar que mediante el abuso de esta figura, al-
gunos intereses indebidos trunquen la carrera de destacados oficiales o
entorpezcan el funcionamiento de las instituciones.

2. Analisis de la hoja de vida del Coronel Julio Roberto Rivera
Jiménez

En el marco del contexto enunciado en el numeral anterior hemos es-
tudiado la hoja de vida del sefior Coronel Julio Roberto Rivera Jiménez.
Asi mismo, lo entrevistamos individualmente y en la sesion reservada
de la Comision II del pasado 14 de mayo se aceptd el informe de po-
nencia y la propuesta de aprobacion del ascenso al grado siguiente del
Coronel Rivera Jiménez.

El Coronel Rivera cumple el proximo 1° de diciembre, 28 afios de
servicio en la Fuerza Aérea Colombiana, habiendo cursado exitosamen-
te los diferentes cursos correspondientes a la profesién militar. Su carre-
ra ha estado ligada al cuerpo logistico habiendo sido Jefe de Presupuesto
y Finanzas de la FAC y Jefe de Planeacion del Ministerio de Defensa
Nacional. Actualmente es Jefe de la Seccion de Proyectos Especiales.

No es la primera vez que un miembro del Cuerpo Logistico Aero-
nautico asciende a Brigadier General, de hecho hoy en dia tres oficiales
generales de la Fuerza Aérea provienen de dicha especialidad (General
Héctor Plata C., Brigadier General Climaco A. Soldrzano A., y el Briga-
dier General Eleuterio Sanchez R.).

La conducta del Coronel Rivera le ha hecho merecedor de diversas
condecoraciones y menciones honorificas militares entre las cuales des-
tacamos: Cruz de la Fuerza Aérea al Mérito Aeronautico (en dos ocasio-
nes) y la Medalla al Mérito Logistico Contralmirante Rafael Tono.

La formacion personal y profesional de este oficial muestran un ofi-
cial con experiencia y compromiso para enfrentar los problemas de se-
guridad y defensa nacional.

Por otra parte, de acuerdo con la informacion suministrada no registra
sanciones disciplinarias ni inhabilidades vigentes *, no registra investi-
gaciones disciplinarias en curso por hechos relacionados con violacion
de los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario **, ni antecedentes penales ***Asi mismo, no se encuentra
reportado en el Boletin de Responsables Fiscales numero 53 con corte a
31 de marzo de 2008 ™.

3. Concepto

Teniendo en cuenta que la formacion profesional y experiencia del
Coronel Julio Roberto Rivera Jiménez y la ausencia de investigaciones
o sanciones disciplinarias llevan a considerar que este oficial es digno
de confianza para la Nacion, se emite concepto favorable a su ascenso al
grado siguiente del escalafon.

4. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por
la Constitucion Politica y la ley, propongo a los honorables Senadores
aprobar en primer debate el ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel Julio Roberto Rivera Jiménez, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 19370260 de Bogota, D. C.

Cordialmente,
Juan Manuel Galan P,
Senador Ponente.

*

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES VALIDO UNICAMENTE PARA IN-
VESTIGACION N° 8166709 suscrito por Magaly Aratjo Mestre, Jefe Division
Centro de Atencion al Publico — CAP de la Procuraduria General de la Nacion,
Bogota, D. C., 11 de febrero de 2008.

OFICIO N° 055116-2008 suscrito por Magaly Araujo Mestre, Jefe Division Cen-
tro de Atencion al Publico — CAP de la Procuraduria General de la Nacion, Bogo-
ta, D. C., 11 de febrero de 2008.

CERTIFICADO DE PASADO JUIDICAL N° 17472696 expedido por el Departa-
mento Administrativo de Seguridad — DAS, el 11 de octubre de 2007.

Copia de consulta de Certificados de Antecedentes de Responsabilidad Fiscal de
fecha 23 de abril de 2008.

Hoke
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ascenso a Brigadier General del Coronel de la Policia Nacional,
Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia.

Bogota, D. C., mayo 20 de 2008

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA

Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad.

Honorables Senadores:

Por designacion de la Presidencia de la Comisiéon Segunda del Se-
nado de la Republica, me ha correspondido el honor de rendir ponencia
para el ascenso a Brigadier General del Coronel de la Policia Nacional,
Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia.

El estudio y analisis de su hoja de vida, permite definir que el Oficial
Ricaurte Tapia, ha cumplido en todos los términos y a cabalidad con
el mandato de la Constitucion, la ley, los procedimientos y reglamentos
para acceder a los diferentes grados de su carrera policial demostrando
compromiso, respeto y dedicacion a la Institucion, a la que decidid in-
gresar hace veintinueve aflos. Igualmente es facil reconocer en €l un alto
sentido de pertenencia hacia su carrera, su familia y su pais.

El sefior Coronel Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia nacid el 15 de
enero de 1959 en Pasto, Narifio. Obtiene su titulo profesional como Ad-
ministrador de Empresas Especializado en Ciencias Policiales y ademas
es Abogado. En la actualidad es el Director de Proteccion y Servicios
Especiales, Bogota.

Quiero destacar muy especialmente que en cada cargo desempeiiado
se registra un importante numero de felicitaciones.

Cabe anotar que durante su desempefio en el departamento del Pu-
tumayo, liderd la captura de integrantes de las Farc, del Cabecilla de
las AUC Alias “Tomate” y de 30 personas integrantes de las milicias
urbanas de los Frentes 32 y 48 de las Farc, y de un homicida sindicado
de multiples muertes, ademas de la incautacion de insumos para adecuar
artefactos explosivos.

Asi como otras multiples capturas e incautaciones que constituyeron
golpes certeros a las estructuras tanto de las Farc, como de las AUC y
del Narcotrafico.

Ademas de los cursos reglamentarios para llegar a Brigadier Gene-
ral, ha realizado y aprobado otros complementarios, entre los cuales se
destacan:

COMO SUBTENIENTE:

* Curso Basico de Sistemas.

COMO CAPITAN:

* Curso de Didactica General de la Ensefianza.

* Técnicas Docentes.

* Basico de Informatica para Ejecutivos.

* Seguridad de Altas Personalidades y Proteccion de Viajeros.

* Oficial Guardia de Seguridad del Presidente Miterrand.

* Seguridad del Estado.

* Mantenimiento del Orden Publico y manejo de Compaiiias Repu-
blicanas de Seguridad (C.R.S. 8).

* Seguridad Aeroportuaria.

¢ Charles de Gaulle y Orly.

* Lucha contra el Trafico de Estupefacientes.

* Curso sobre Francés, Civilizacion Francesa (en Francia).

* Monitor de Tiro.

* Antiterrorista en la Unidad de Busqueda.

* Asistencia, intervencion y disuasion R:A:I:D.

* Transporte masivo en metro en Paris R.A.T.P.

* Sensibilizacién en el dominio y manejo de explosivos y desactiva-
cion y empleo de los medios y técnica para la deteccion y neutralizacion
de explosivos.

* Seguridad y Sefializacion de Carreteras.

* Seminario Internacional de Justicia Penal Militar.

* Inspector, Asesor Activo.

* Técnicas Docentes de Alfabetizacion.
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* Cédigo Penal Militar (Decreto 2550 de 1988).

* Nuevo Codigo de Procedimiento Penal.

* Taller Elaboracion Modelos de Practica de Vigilancia.

* Taller como Vigia de la Salud.

* Taller de Administracion.

* Simposio interinstitucional III Internacional y IV Nacional e Inter-
nacional y V Internacional de Criminalistica.

* Especializacion en Ciencias Policiales.

COMO MAYOR:

* Diplomado Docencia para la Calidad de la Educacion.

* Curso de Sistemas I para Gestion.

* Constitucion Politica de Colombia.

* Seminario Regional Caribe de Policia Ambiental.

* Pedagogia y Evaluacion Cualitativa.

* Participacion Comunitaria Costa Atlantica.

* Educacion a distancia.

* Ascenso Nivel Ejecutivo y Suboficiales.

» Autoevaluacion institucional y la gestion de participaciéon comuni-
taria en la Policia Nacional.

* Responsabilidad Internacional de Estado por Violacion a las Garan-
tias Procesales.

* Crisis de la Justicia en America Latina.

* Contratacion Estatal (Ley 80 de 1993).

* Subdireccién de Programas Académicos y Especializacion Seguri-
dad Integral, ASPOL.

COMO TENIENTE CORONEL:

* Diplomado en Gerencia Social.

* Administracion Educativa y Familia.

* Derecho Internacional Humanitario.

* Alta Gerencia Direccion General para la Policia Nacional.

» Seminario Proyecto Reforma Integral al Sistema Penal Colom-
biano.

* Instrumentos Internacionales del Derecho Procesal Penal y del Mi-
nisterio Publico como Organo de Control.

* Seminario Internacional sobre el Control de lavado de Activos.

» Seminario Regional El Empleado Publico frente a la ensefianza y
aprendizaje de los Derechos Humanos.

* Primer y segundo Seminario de Procedimiento Penal y Policivo.

* Taller Responsabilidad Internacional del Estado.

* Seminario-Taller Hacia Un enfoque Moderno de Gerencia Integral
en la Policia Nacional.

 Seminario Autoevaluacion Institucional y Acreditacién Universi-
taria.

* Principios y Técnicas de Gestion Integral en las Instituciones de
educacion Superior en la Policia Nacional

COMO CORONEL:

* Derecho, Curso Despertando tu Excelencia.

* XV Conferencia de Sesiones Comision de prevencion del delito y
Justicia Penal.

* Paises partes ante la Convencion de Naciones Unidas.

* Seminario la Inteligencia Econdmica.

* Enfoque estratégico de la informacion.

¢ Primer Seminario de Planeacion de Operaciones Rurales Dirigido a
Comandantes y Comandantes Grupos EMCAR.

* Conferencia de Paises Partes ante la Convencion de Naciones Uni-
das, contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

* Seminario sobre Gestion de la Convivencia y la Seguridad Ciudadana.

* Diplomado en Gestion Policial y Relaciones Internacionales.

* Seminario, Importancia y Fortalecimiento de la Policia Comuni-
taria.

* Crisis Management Training.

* Curso Integral de Defensa Nacional Cidenal.

Se ha destacado por su liderazgo en todas las actividades programa-
das en la Academia, y en el ejercicio de sus responsabilidades policiales,
demostrando capacidad y conocimiento en cada uno de sus cargos de
mando desempeifiados durante toda su carrera.

Su preparacion y su promedio académico han sido sobresalientes en to-
das las areas. Igualmente se le han reconocido grandes valores humanos.

Entre los cargos desempeifiados en las diferentes dependencias y co-
mandancias, en las cuales se ha destacado por su gran responsabilidad,
honestidad y justicia, podemos destacar entre otras:

COMO SUBTENIENTE:

Departamento de Policia Caldas: Comandante Seccion de Vigilancia,
Fuerza disponible, Distrito Chinchind, Salamina y Departamento de Po-
licia Meta como Ayudante de Comando.

COMO TENIENTE:

Ayudante de Comando, Jefe Seccion de Personal, de Planeacion y de
logistica, Departamento de Policia Valle.

COMO CAPITAN:

Ayudante de Comando, y Jefe de Grupo Contrainteligencia Metropo-
litana Valle de Aburra, Comandante Escuadron de Carabineros Seccio-
nal Eduardo Cuevas.

COMO MAYOR:

Comandante de Distrito Chiquinquira, Duitama, Sogamoso, Tunja,
Departamento de Policia Boyaca y Jefe de Asuntos Disciplinarios De-
partamento de Policia Tolima.

COMO TENIENTE CORONEL:

Director y Subdirector encargado ESANA, Servicios especializados,
Subcomandante Administrativo Departamento de Policia Valle, Asesor
Investigador Oficina de Gestion, Direccion Policia Nacional y Coman-
dante Departamento de Policia Putumayo.

COMO CORONEL:

Comandante Operativo y Encargado, Policia Metropolitana de Bogo-
ta, Director, Direccion de Proteccion y Servicios Especiales.

Su trayectoria ha sido reconocida a lo largo de su carrera, siendo
galardonado con multiples condecoraciones y menciones honorificas,
tales como:

* Orden Ciudad de Villavicencio Categoria Bronce.

* Servicios Distinguidos, Categoria Especial.

* Servicios Distinguidos, categoria A 1* vez.

* Reconocimiento Concejo Municipal, categoria especial, Policia
Vial y Policia Judicial.

* Servicios distinguidos Categoria A, Segunda Vez.

* Orden Lanza Llanera, Categoria Plata.

* Orden del Centauro de Bronce, Categoria Especial.

¢ Orden de los Lanceros Grado del Collar de Oro, Primera Vez.

* Orden de la Libertad en el grado de Comendador, Categoria Especial.

* Orden Ciudad de Villavicencio Categoria Plata.

* Orden Civica al mérito Ciudad de Chiquinquira, Categoria Oficial.

* Escudo de Carabineros, Escuela Eduardo Cuevas, Categoria unica.

* Monitor de Tiro, Policia de Trasporte Masivo Metro, Policia Aero-
portuaria R.A.I.D. Lucha Antiterrorista.

» Servicios Distinguidos categoria especial.

* Servicios 15 afios.

* Reconocimiento al Mérito Categoria Especial y honoraria.

* Orden al Mérito Seguridad Presidencial, Primera Vez.

* Categoria Gran Oficial de Barlovento.

* Lanceros grado Collar de Oro, Segunda Vez.

* Libertad en el grado de Comendador.

» Combeima, Categoria Especial.

* Gonzalo Suarez Renddn, Categoria Especial.

* Ciudades Capitales, Primera Vez.

* Ciudades Capitales, Segunda Vez.

* Orden Cacique Tundama, grado Gran oficial.

* Orden Cacique Tundama, Segunda Vez.

* Sol de Oro, Categoria Especial.

* Paz y Unidad Ciudadana Categoria Especial.

* Orden al mérito Seguridad Presidencial, Segunda vez Grado Oficial.

* Democracia, Grado Comendador, Gobernaciones Categoria Especial.

* Medalla de Servicio 25 afios.

* Servicios distinguidos categoria, Compaiiero, Tercera Vez.
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* Condecoracion Asamblea Departamental del Putumayo, Categoria
Especial.

* Orden civil del Putumayo “Francisco de Paula Santander”, catego-
ria Libertador.

* Medalla y Orden Civica al mérito Ciudad de Bogota, Categoria
Gran Oficial.

* Ciudades Confederadas del Valle del Cauca, José Acevedo y Go-
mez, Cruz de Oro.

» Condecoracion reconocimiento a los servicios prestados como Co-
mandante, Categoria Especial.

* Medalla Muisca de oro, Primera Vez.

» Medalla Alcaldia Municipal de Sibundoy, Putumayo, Categoria Es-
pecial.

* Alcaldia Local de Engativa, Categoria Especial.

* Alcaldia Local Los Martires, Categoria Especial.

* Distintivo combate fluvial honoris causa.

* Mencion honorifica 8* vez.

* Mencion honorifica y distincidn civica, categoria especial.

Su desempefio en la milicia es expresion de su liderazgo, de su inte-
rés por fortalecer la seguridad ciudadana y la preservacion del Estado
colombiano. Igualmente en el ejercicio del mando policial ha sido un
actor trascendental en el mantenimiento de la democracia en cada una
de las ciudades y departamentos en los cuales ha ejercido el rol de Co-
mandante.

Cuenta el Coronel Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia en su hoja de vida
con varias comisiones al exterior tales como:

* Cursos de Especializacion Policial 1 afio (Francia) 1989.

* Estados Unidos Estudios — 1995.

* Chile, Académica — 1997.

* Cuba, Observacion — 1998.

* Guatemala — Observacion — 2000.

* Panam4 - Académica —2001.

* Austria — Académica del Servicio — 2005.

* Francia — Diplomatica — agregado Policia — 2005.

* Bolivia — Académica del Servicio — 2007.

El Coronel Ricaurte Tapia esta casado con dofia Marlene Garcia Diaz
de cuya union hay cuatro hijos, Claudia Lorena, Gustavo Adolfo, Rafael
Alejando, Daniela del pilar.

La hoja de vida antes descrita es el mejor testimonio de la vocacion
de servicio al pais, su constante lucha por alcanzar una formacién aca-
démica optima para ponerla al servicio de la comunidad aunado a sus

excelentes calidades humanas, las cuales han sido reconocidas en nu-
merosas ocasiones por sus compaiieros y subalternos, acompafiado por
sus magnificas capacidades de direccion y mando de recursos humanos
y materiales, los cuales han sido ratificados en cada uno de sus ascensos
dentro de la estructura jerarquica de la Policia Nacional, me permite
presentar la siguiente proposicion a la honorable Comision Segunda del
Senado.
Proposicion

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173
de la Constitucion Politica de Colombia, apruébese la ponencia para
primer debate de ascenso del Coronel Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia al
grado de Brigadier General de la Policia Nacional.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.
sk ok %k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
de ascenso al grado de Almirante de la Armada Nacional
del Vicealmirante Carlos Humberto Pineda Gallo.

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA

Presidente

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

En cumplimiento con el honroso encargo que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente del ho-
norable Senado de la Republica me permito rendir informe de ponencia
para primer debate de ascenso al grado de Almirante de la Armada
Nacional del Vicealmirante Carlos Humberto Pineda Gallo.

El Vicealmirante Carlos Humberto Pineda Gallo, brillante militar al
servicio de la Armada Nacional nacid en Susacon, Boyaca, el 21 de julio
de 1947. Ingreso a la Escuela Naval de Cadetes el 7 de enero de 1968. Se
gradu6 como Teniente de Corbeta el 1° de junio de 1971. Fue ascendido a
Teniente de Fragata el 1* de junio de 1975. El 1° de junio de 1980 ascendid
a Teniente de Navio, el 1° de junio de 1985 ascendié a Capitan de Corbeta.
El 1° de junio de 1990 fue ascendido a Capitan de Fragata, el 1° de junio
de 1995 a Capitan de Navio, el 1° de junio del 2000 a Contralmirante y al
grado de Vicealmirante el 1° de junio de 2004.

Durante su meritoria trayectoria como oficial de la Armada Nacional,
el Vicealmirante Pineda Gallo ha desempefiado con transparencia, efica-
cia y eficiencia los siguientes cargos:

CARGOS MAS IMPORTANTES DESEMPENADOS

GRADO UNIDAD CARGO INICIO TERMINO

TK FRAGATA LIGERA ARC ANTIOQUIA JEFE DEPARTAMENTO SERVICIOS 11 JUL. 1971 30 JUN. 1972
TK PATRULLERA FLUVIAL ARC LETICIA COMANDANTE 1°JUL. 1972 31 DIC. 1973
TK PATRULLERA FLUVIAL ARC CARTAGENA COMANDANTE 15 ABRIL 1974 10 OCT 1974
9TF BATALLON DE CADETES COMANDANTE COMPANIA 1° JUNIO 1976 31 DIC. 1976
TF COMANDANTE BATALLON DE CADETES, ENAP AYUDANTE 1° ENERO 1977 31 MAYO 1977
TF COMANDO ARMADA NACIONAL AYUDANTE PRIVADO 1° JUNIO 1977 30 JUNIO 1978
TF EXTERIOR REPUBLICA DE PANAMA SECRETARIO RED INTERAMERICANA 1° JULIO 1978 31 MAYO 1979
TF DESTRUCTOR ARC 7 DE AGOSTO JEFE DPTO. ARMAMENTO 1° JUNIO 1979 31 MAYO 1980
™N DESTRUCTOR ARC 7 DE AGOSTO JEFE DPTO. ARMAMENTO 1° JUNIO 1980 10 AGO. 1981
™N COMANDO BASE NAVAL ARC BARRANQUILLA OFICIAL ALUMNO 11 AGO. 1981 31 DIC. 1981
™N EXTERIOR REPUBLICA DE ALEMANIA OFICIAL ALUMNO 1° ENE. 1982 30 JUNIO 1982
™N COMANDO BASE NAVAL ARC BARRANQUILLA OFICIAL PLAN NEPTUNO 1° JULIO 1982 31 DIC. 1982
N FRAGATA LIGERA ARC CALDAS JEFE DPTO. ARMAMENTO 1° ENE. 1983 31 DIC. 1984
™N ESCUELA NAVAL DE CADETES ALMIRANTE PADILLA OFICIAL ALUMNO 1° ENE. 1985 30 JUN. 1985
cC FRAGATA LIGERA ARC ALMIRANTE PADILLA JEFE DPTO. ARMAMENTO 1° JULIO 1985 23 JUN. 1987
cC FRAGATA LIGERA ARC ANTIOQUIA JEFE DPTO. OPERACIONES 24 JUNIO 1987 31 DIC. 1987
CcC ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA OFICIAL ALUMNO 1°NOV. 1988 16 NOV. 1989
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GRADO UNIDAD CARGO INICIO TERMINO
cc FRAGATA LIGERA ARC ANTIOQUIA SEGUNDO COMANDANTE 17 NOV. 1989 30 MAY. 1990

CF FRAGATA LIGERA ARC ANTIOQUIA SEGUNDO COMANDANTE 1° JUNIO 1990 6 DIC. 1990
CF FUERZA NAVAL DEL ATLANTICO AYUDANTE GENERAL 7 DIC. 1990 18 DIC. 1991
CF FRAGATA LIGERA ALMIRANTE PADILLA COMANDANTE 19 DIC. 1991 10 ENE. 1994
CF ESCUELA NAVAL DE SUBOFICIALES ARC B/QUILLA SUBDIRECTOR 11 ENE. 1994 31 MAY. 1995
CN ESCUELA NAVAL DE SUBOFICIALES ARC B/QUILLA SUBDIRECTOR 1° JUNIO 1995 11 FEB. 1996
CN OFICINA AYUDANTIA GENERAL DE COARC AYUDANTE GENERAL 12 FEB. 1996 15 JULIO 1997
CN EXTERIORES ESTADOS UNIDOS ADJUNTO NAVAL 18 JULIO 1997 31 JULIO 1998
CN DIVISION COMUNICACIONES JONA BOGOTA DIRECTOR 1° AGO. 1998 12 ENE. 1999
CN ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA OFICIAL ALUMNO 13 ENE. 1999 27 NOV. 1999
CN FUERZA NAVAL DEL PACIFICO COMANDANTE 28 NOV. 1999 21 DIC. 2000

COTRAFICO.

EL SENOR VICEALMIRANTE CARLOS HUMBERTO PINEDA GALLO, SEGUNDO COMANDANTE DE LA ARMADA NACIONAL, SE DESEMPENO COMO COMAN-
DANTE DE LA FUERZA NAVAL DEL PACIFICO EN EL ANO 2000, FUE DESTACADA COMO LA UNIDAD CON MAYORES LOGROS EN LA LUCHA CONTRA EL NAR-

CALM

DIRECCION GENERAL MARITIMA

DIRECTOR GENERAL

22 DIC. 2000 12 DIC. 2004

EL SENOR VICEALMIRANTE CARLOS HUMBERTO PINEDA GALLO, SEGUNDO COMANDANTE DE LA ARMADA NACIONAL, EJERCIO DURANTE CUATRO ANOS
EL CARGO DE DIRECTOR GENERAL MARITIMO (2001-2004), TIEMPO EN EL CUAL LA INSTITUCION SE CONSOLIDO EN SU PAPEL DE AUTORIDAD MARITIMA

NACIONAL.
VALM INSPECCION GENERAL ARMADA NACIONAL INSPECTOR GENERAL 13 DIC .2004 21 AGO. 2006
VALM. COMANDO ARMADA NACIONAL SEGUNDO COMANDANTE ARC 22 AGO. 2006 26 MAR. 2008

Su responsabilidad profesional y disciplina de formacion moral y técnica militar le ha permitido al Vicealmirante Pineda Gallo realizar los co-
rrespondientes estudios relacionados con la carrera militar.

ESTUDIOS RELACIONADOS

ESCOLARIDAD TERMINO CARRERA NOMBRE ESTABLECIMIENTO
POSTGRADO 1° ENE. 00 ALTA GERENCIA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES C/GENA.
CURSO ASCENSO 31 MAY. 1975 INICIAL CAPACITACION TF ESCUELA NAVAL ALM. PADILLA
CURSO 31 DIC. 1975 COMPLEMENTACION PROF. ELECTRONICA ESCUELA NAVAL ALM. PADILLA
CURSO ASCENSO 30 ABR. 1976 BASICO CAPACITACION ASCENSO A TN ESCUELA NAVAL ALM. PADILLA
CURSO 31 DIC. 1981 ELECTRICIDAD ESCUELA CLASES TECNICAS
CURSO 26 ENE. 1985 ARTILLERIA, MISILES MM-40 PARIS (FRANCIA)
CURSO ASCENSO 31 MAY. 1985 COMANDO ASCENSO ESCUELA NAVAL ALM. PADILLA
CURSO ASCENSO 16 NOV. 1989 ESTADO MAYOR ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
CURSO 10 MAY. 1993 INSTRUCTOR CALIFICADO FLEET TRAINING GROUP
CURSO 24 MAR. 1998 ISSUS OF COMMON CONCERN INDUSTRIAL COLLEGE OF THE ARME
CURSO 24 MAR. 1998 LATIN AMERICA AND THE UNITED STATES INDUSTRIAL COLLEGE OF THE ARME
CURSO 26 MAY. 1998 THE ROLE OF INTELIG. IN PLANINING FOINT MILITARY INTELLIGENCE
CURSO 3 JUN. 1998 THE COMMANDER AND THE MEDIA ANTER-AMERICAN DEFENSE COLLEGE
SEMINARIO 27 0OCT. 1998 SEMINARIO SOLUCIONES AL ZETRON ZETRON MELTEC S. A.
CURSO ASCENSO 31 OCT. 1999 ALTOS ESTUDIOS MILITARES ESCUELA SUPERIOR GUERRA
DIPLOMADO 2 SEPT. 2000 o L e e as ARALAINTERNACIONA| {NIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI
CURSO 26 AL 28 JUN. 2001 E‘Z%‘jfggﬁ%%g%o%?%gggs“F ICOILICITO DE DRO- | )\ 11 - \MANZANILLO MEXICO
CURSO o5 BR. AL 2 MAY. | pERRAMES DE HIDROCARBUROS EN EL MAR gﬁ‘;ﬂfgﬁgimﬁ] COOPERATIVE FT. LUADER-
CURSO 1° JUN. 2003 ASCENSO AL GRADO DE CONTRALMIRANTE ARMADA NACIONAL
SEMINARIO/ TALLER |24 AL26 JUN. 2003 | INTERDICCION MARITIMA EOTADOS JNIDOS DE AMERICA “REPUBLICA DE
SEMINARIO/ 10 SEPT. 2003 PROTECCION MARITIMA DEL BUQUE Y DE LAS INSTA-|OMI- PREFECTURA NAVAL DE ARGENTINA-RO-
TALLER LACIONES PORTUARIAS. CRAM/BUENOS AIRES ARGENTINA

SEMINARIO CURSILLO

22 AL 26 SEPT. 2003

LAIMPLANTACION DELCONVENIO INTERNACIONALDE
FORMACION PARA PESCADORES.

MITRANS - OMI/LA HABANA CUBA

SEMINARIO

7 MAY. 2004

NUEVOS INSTRUMENTOS DE LA OMI RELACIONADOS
CON LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO

DIRECCION GENERALDE LAMARINAMERCANTEY
DE LITORAL DIGMER/GUAYAQUIL - ECUADOR

Su brillante y destacado desempefio militar, ético y de lealtad a lo largo de su vida profesional en la Armada Nacional de Colombia, le ha mere-
cido al Vicealmirante Pineda Gallo ser reconocido con altas condecoraciones y menciones honorificas, nacionales y extranjeras:
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CONDECORACIONES Y MENCIONES HONORIFICAS EN COLOMBIA Y EXTERIOR

GRADO CLASE ESTIMULO CATEGORIA FECHA
TK | CONDECORACION MERITO NAVAL ALMIRANTE PADILLA COMPANERO 17 JUL. 1974
CC  |MEDALLA TIEMPO DE SERVICIO QUINCE ANOS DE SERVICIO 26 MAR. 1986
cc CONDECORACION MERITO MILITAR ANTONIO NARINO OFICIAL 8 JUL. 1988
CF MEDALLA TIEMPO DE SERVICIO VEINTE ANOS 11 JUN. 1991
CF CONDECORACION MERITO NAVAL ALMIRANTE PADILLA COMENDADOR 22 JUL. 1991
CF DISTINTIVO SERVICIOS DISTINGUIDOS FUERZA DE SUPERFICIE UNICA 8 MAR. 1993
CF DISTINTIVO DIPLOMA DE INSTRUCTOR 20 OCT. 1993
CF DISTINTIVO DE COMANDO EX COMANDANTE 4 MAR. 1994
CF DISTINTIVO PUERTA DE ORO DE COLOMBIA ESTRELLA DE BRONCE 2 DIC. 1995
CN DISTINTIVO PROFESOR MILITAR CRUZ DE TERCERA CLASE 13 MAY. 1995
CN  |CONDECORACION MERITO MILITAR ANTONIO NARINO COMENDADOR 24 JUL. 1995
CN MEDALLA POR TIEMPO DE SERVICIO VEINTICINCO ANOS 27 MAY. 1996
CA | DISTINTIVO CONTRALMIRANTE RAFAEL TONO UNICA 1° JUN. 2000
CA | CONDECORACION MERITO NAVAL ALMIRANTE PADILLA GRAN OFICIAL 24 JUL. 2000
CA  |MEDALLA SERVICIOS DISTINGUIDOS CUERPO GUARDACOSTAS UNICA 9 AGO. 2000
CA  |MEDALLA SERVICIOS DISTINGUIDOS AVIACION NAVAL UNICA 22 SEP. 2000
CA  |MEDALLA TIEMPO DE SERVICIO TREINTA ANOS 4 JUN. 2001
CA  |MEDALLA ORDEN SEBASTIAN DE BELALCAZAR GRAN CRUZ DE COMENDADOR |7 DIC. 2001
CA | DISTINTIVO ESCUDO OFICIAL PROFESIONAL RESERVA FEMM HONORARIA 10 ABR. 2002
CA | CONDECORACION ORDEN DE BOYACA GRAN OFICIAL 4 OCT. 2002
CA  |MEDALLA MERITO CIVICO ESTRELLA DE BRONCE 14 ABR. 2003
CA  |MEDALLA AL MERITO DE LA MARINA MERCANTE DE VENEZUELA UNICA 21 JUN. 2003
CA  |MERITO DON PASCUAL DE ANDAGOYA UNICA 18 SEP. 2003
CA  |MEDALLA CRUZ DE BASTIDAS UNICA 22 DIC. 2003
CA  |MERITO DISTRITAL - ALCALDIA MAYOR DE SANTA MARTA MEDALLA 23 DIC. 2003
VA | CONDECORACION ORDEN DEL MERITO MILITAR ANTONIO NARINO GRAN OFICIAL 15 JULIO 2005
VA MEDALLA SERVICIOS DISTINGUIDOS A LA DIRECCION GENERAL MARITIMA UNICA 9 SEPT. 2005
VA | CONDECORACION ORDEN AL MERITO CR. GUILLERMO FERGUSSON COMENDADOR 26 DIC. 2005
VA |MEDALLA POR TIEMPO DE SERVICIO TREINTA Y CINCO ANOS 17 MAY. 2006
VA |MEDALLA DE SERVICIOS DISTINGUIDOS A LA ESCUELA NAVAL “ALMIRANTE PADILLA” | UNICA 22 JUN. 2006
VA |MEDALLA SERVICIOS DISTINGUIDOS A LA INFANTERIA DE MARINA UNICA 28 JUN. 2006
VA |MEDALLA MILITAR “SERVICIOS DISTINGUIDOS A LA JUSTICIA PENAL MILITAR” UNICA 27 SEP. 2006
VA |MEDALLA SERVICIOS DISTINGUIDOS A LA FUERZA SUBMARINA UNICA 12 OCT. 2007

Asi mismo, como reconocimiento por sus excelsos servicios prestados a la patria y a la Armada Nacional, el Vicealmirante Pineda Gallo ha sido

comisionado en varias ocasiones en Colombia y a paises como:

COMISIONES EN EL PAIS Y EN EL EXTERIOR

GRADO LUGAR TIPO COMISION INICIO TERMINO ACTIVIDAD
DESEMPENARSE COMO SECRETARIO DE LA RED IN-
TF BALBOA- PANAMA 30 JUN. 1978 30 JUN. 1979 TERAMERICANA DE COMUNICACIONES NAVALES
TF CARTAGENA COMISION ESPECIAL 30 JUL. 1979 31JUL. 1979 OFICIAL DE DEBERES GENERALES
N ALEMANIA PERMANENTE INDIVIDUAL | 1° ENE. 1982 30 JUN. 1982 KIEL (ALEMANIA)
N ALEMANIA PERMANENTE INDIVIDUAL | 1° ENE. 1983 24 MAY. 198 KIEL (ALEMANIA) “MB”
CcC ESTADOS UNIDOS TRANSITORIA COLECTIVA |10 SEP. 1989 24 SEP. 1989 ESTADOS UNIDOS
CF ECUADOR TRANSITORIA COLECTIVA |12 OCT. 1992 14 OCT. 1992 MANTA ECUADOR “MW”
CF VENEZUELA TRANSITORIA COLECTIVA |11 AGO. 1993 13 AGO. 1993 LA GUAIRA (VENEZ) “MW”
CN ESTADOS UNIDOS TRANSITORIA INDIVIDUAL |10 MAY. 1999 29 MAY. 1999 GUATEM. SALVA. MEXICO EEUU
CA CHILE TRANSITORIA COLECTIVA |30 SEP. 2001 4 OCT. 2001 VALPARAISO (CHILE)
V REUNION DE TRABAJO PERMANENTE DE TRANS-
CA BOLIVIA TRANSITORIA INDIVIDUAL |27 AGO. 2002 1° SEP. 2002 PORTE MARITIMO Y XI REUNION ORDINARIA DEL
CAATA
CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL PRO-
o YECTO DE CODIGO INTERNACIONAL PARA LA SE-
CA LONDRES TRANSITORIA INDIVIDUAL | 1° DIC. 2002 15 DIC. 2002 GURIDAD DE LOS BUQUES Y LAS INSTALACIONES
PORTUARIAS (CODIGO ISPS)
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GRADO LUGAR TIPO COMISION INICIO TERMINO ACTIVIDAD

ASISTIR A LAS REUNIONES DE LOS GRUPOS DE TRA-

VA  |PERU ENCARGO 5 SEP. 2004 9 SEP. 2004 BAJO DEL COMITE ANDINO DE AUTORIDADES DEL
TRANSPORTE ACUATICO (CAATA)
PARTICIPAR EN LAS REUNIONES DEL 79 PERIODO DE

VA |EXTERIOR COMISION DEL SERVICIO |30 NOV. 2004 11 DIC. 2004 SESIONES DEL COMITE DE SEGURIDAD MARITIMA
PARTICIPAR EN LA XV RONDA DE

VA  |PERU COMISION DEL SERVICIO |5 ABR. 2008 12 ABR. 2008 CONVERSACIONES DE LOS ALTOS MANDOS DE LAS
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA Y LAS FUERZAS
ARMADAS DEL PERU

Dejo constancia en la presente ponencia, que segun la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion, el Vicealmirante Pineda Gallo NO REGISTRA investigacio-
nes disciplinarias en curso por presuntos hechos relacionados con violaciones
a los derechos humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario
(Certificado niimero 055235-2008 de 13 de febrero de 2008, ni tampoco re-
gistra sanciones ni inhabilidades vigentes (Certificado numero 8193533 de
febrero 13 de 2008) al igual que no registra responsabilidades fiscales segiin
Codigo de Verificacion nimero ... de 23 de abril de 2008.

Sobre la base de sus excelsas calidades y capacidades demostradas por el
Vicealmirante Pineda Gallo en su vida como militar al servicio de la patria, y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 173 numeral 2 de la Constitu-
cién Politica concordante con el articulo 313 numeral 7 de la Ley 5* de 1992
y Decreto Presidencial nimero 4542 de noviembre 26 de 2007, me permito
presentar proposicion positiva a consideracion de los honorables senadores de
la Comision Segunda Constitucional Permanente.

Proposicién

“Dese primer debate el ascenso al grado de Almirante de la Republica del
Vicealmirante Pineda Gallo”.

De los honorables Senadores,

Manuel Enriquez Rosero,
Senador de la Reptblica.
sk ok %k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ascenso a Brigadier General del Coronel de la Policia Nacional Oscar
Gamboa Argiiello.

Bogota, D. C., 19 de mayo de 2008

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Ciudad

Respetado doctor y honorables Senadores:

Por designacion de la Presidencia de la Comision Segunda del Senado de
la Republica, me ha correspondido rendir ponencia para el ascenso a Brigadier
General del Coronel de la Policia Nacional, Oscar Gamboa Argiiello.

El estudio y andlisis de su hoja de vida, permite definir que el Oficial Gam-
boa Argiiello, ha cumplido en todos los términos y a cabalidad con el mandato
de la Constitucion, la ley, los procedimientos y reglamentos para acceder a
los diferentes grados de su carrera policial demostrando compromiso, respeto
y dedicacion a la Institucion, a la que decidi6 ingresar hace veintiocho afios.
Igualmente es facil reconocer en €l un alto sentido de pertenencia hacia su
carrera, su familia y su pais.

El sefior Coronel Oscar Gamboa Argiiello naci6 el 15 de agosto en Moni-
quira, Boyaca. Obtiene su titulo profesional como Administrador de Empre-
sas. En la actualidad se encuentra realizando el curso de ascenso Cidenal, pues
hasta el 26 de febrero de 2008 se encontraba en la Direccion de Seguridad
Ciudadana como Comandante de la Fuerza de Control Urbano.

Ademas de los cursos reglamentarios para llegar a Brigadier General, ha
realizado y aprobado otros complementarios, entre los cuales se destacan:

COMO SUBTENIENTE:

* Curso de Vigilancia Urbana y Rural.

« Curso Granadero y Contraguerrilla, Policia y Ejército Nacional.

* Curso de ascenso a Teniente.

COMO TENIENTE:

* Curso de Granadero y Contraguerrilla. Policia y Ejército Nacional.

« Curso de Inteligencia Basica.

* Curso de ascenso a Capitan.
COMO CAPITAN:
* Curso de Policia Judicial Cientifica.

* Curso de Lavados de Bienes relacionados con el trafico ilicito de drogas
“Blanqueo y Bloqueo de Capitales”.

* Guardia Civil Espafiola.

* Cuerpo Especial Armado.
* Curso de ascenso a Mayor.
COMO MAYOR:

« Sistemas de identificacion (Papilos-copia). Instituto Universitario Policia
Federal de Argentina.

» Seminario Nuevo Plan General de Contabilidad Direccion Docente.

* Curso Internacional de Derechos Humanos y Derechos Internacional Hu-
manitario.

* Curso de Policia Judicial.

* Curso de Operaciones Especiales.

* Diplomado Alta Gerencia.

« Sistemas Modernos de Administracion ESAP.

* Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia ASPOL. Centro de
Estudios Superiores de Policia.

» Administracion de Empresas Universidad Cooperativa de Colombia.
* Curso de ascenso a Teniente Coronel.

COMO TENIENTE CORONEL:

* Seminario de Direccionamiento Estratégico y Gestion por Procesos.
* Seguridad y Convivencia Ciudadana.

* Programa de Formacion en la Lucha contra la Corrupcion.

* Seguridad Ciudadana y Policia de Proximidad.

* Prevencion de Criminalidad y Toxicomania.

* Curso de Policia y Comunidad, Centro de Cooperacion Internacional Is-
rael.

» Habilidades gerenciales efectivas.

* Diplomado en Gerencia Estratégica Policial.

* Curso de ascenso a Coronel.

COMO CORONEL:

* Curso de Gestion Policial y Relaciones Internacionales.

* Master en Sistemas de Identificacion, Defensa y Seguridad Hemisférica,
Universidad El Salvador de Argentina con sede en Washington.

* Curso avanzado y maestria en Defensa y Seguridad Hemisférica Colegio
Interamericano de Defensa Washington.

* Curso integral de defensa Nacional Cidenal.

Se ha destacado por su liderazgo en todas las actividades programadas en
la Academia, y en el ejercicio de sus responsabilidades policiales, demostran-
do capacidad y conocimiento en cada uno de sus cargos de mando desempe-
flados durante toda su carrera.

Entre los cargos desempeiiados en las diferentes dependencias y coman-
dancias, en las cuales se ha destacado por su gran responsabilidad, honestidad
y justicia, podemos destacar entre otras:

* Subcomandante Operativo Departamento de Policia Norte de Santander.
» Comandante Departamento de Policia Atlantico.

» Comandante Departamento de Policia Magdalena.

* Coordinador Programa Presidencial “Todos contra la Coca”.

» Comandante Fuerza de Control Urbano.
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Su trayectoria ha sido reconocida a lo largo de su carrera, siendo galardo-
nado con multiples condecoraciones y menciones honorificas entre otras:

* Miembro honorario de la Sociedad Bolivariana.

* Mencion Honorifica 6* y 7* vez.

* Medalla Puerta de Oro de Colombia.

* Orden Civil al mérito Ciudad de Barranquilla.

* Gran Cruz de Bastidas.

* Servicios distinguidos Compaiiero 2* vez.

* Honor al mérito Alcaldia de Santa Marta.

* Medalla honor al mérito civico Asociacion de Empresas de Santa Marta.
* Orden Tayrona departamento de Magdalena.

» Medalla Servicios Distinguidos Categoria Especial.
* Medalla de servicios 25 aflos.

Cuenta el Coronel Oscar Gamboa Argiiello en su hoja de vida con varias
comisiones al exterior tales como:

* Espaiia, Curso de Policia Judicial “Blanqueo y Bloqueo de Capitales”.
* Argentina, Curso de Pspiloscopia y Documentologia.
* Bolivia, Curso Policia de Proximidad.
* Israel, Curso Policia y Comunidad.
* Estados Unidos, Agregado de Policia y Curso de Defensa y Seguridad
Hemisférica.
El Coronel Gamboa Argiiello esta casado con dofia Olga Maria Gamboa
Hurtado y tiene un hijo Oscar Brayan Gamboa Rolong
No presenta ningun tipo de sancion segtn certificados expedidos por:
— Procuraduria General de la Nacion, expedido el 16 de mayo de 2008.
— Contraloria General de la Reptblica, expedido el 28 de abril de 2008.
La hoja de vida antes descrita es el mejor testimonio de la vocacion de
servicio al pais, su constante lucha por alcanzar una formacion académica
Optima para ponerla al servicio de la comunidad, me permite presentar pro-
posicion al honorable Senado de la Republica.
Proposicion
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173 de la
Constitucion Politica de Colombia, y Decreto Presidencial nimero 1625 del
14 de mayo de 2008, me permito presentar ponencia positiva para primer de-
bate para el ascenso del Coronel Oscar Gamboa Argiiello al grado de Brigadier
General de la Policia Nacional a consideracion de los honorables Senadores
de la Comision Segunda Constitucional Permanente.
Cordialmente,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,
Senadora de la Republica.
ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ascenso al grado de Brigadier General del Coronel de la Policia Nacional
Orlando Pineda Gémez.
Bogota, D. C., 21 de mayo de 2008
Doctor
CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente
Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.
Honorables Senadores:
Siguiendo las instrucciones de la Mesa Directiva de la honorable Comision
Segunda del Senado de la Republica, tengo el honroso encargo de rendir po-

nencia para el ascenso al grado de Brigadier General del Coronel de la Policia
Orlando Pineda Gomez.

El Coronel Orlando Pineda Gémez naci6 en la Ciudad de Bogota el 11 de
noviembre de 1957, esta casado con la sefiora Lucela Carrascal Castillo, con
quien tiene tres hijos, Erika Tatiana, Orlando, Roberto.

Ingreso a la Escuela de Cadetes General Santander, el 8 de enero de 1978
y, desde entonces ha adelantado los cursos reglamentarios de Formacion, Ca-
pacitacion y de Especializacion y es pertinente aclarar que el Coronel Pineda
no ha tenido inconvenientes y retardos en los ascensos respectivos durante
toda su carrera.

El Coronel Pineda ha ocupado cargos de gran responsabilidad, que eviden-
cian sus capacidades para ascender al cargo de Brigadier General de la Policia
Nacional, de los cuales podemos destacar, los siguientes:

1980-1983 Jefe del Grupo de Inteligencia del departamento de Tolima.

1983-1987 Jefe del Grupo de Inteligencia Bloque de Blisqueda Policia Me-
tropolitana de Cali.

1987-1992 Ayudante Direccion Operativo y ayudante de Subdireccion Ge-
neral.

1992-1997 Jefe de Bienestar Estudiantil de la Escuela General Santander,
Comandante de Aeropuerto Rionegro DEANT, Jefe de Inteligencia Bloque de
Busqueda MECAL, Jefe de Grupo de Inteligencia DIPOL.

1997-2002 Jefe de Area de Contrainteligencia DIPOL, Junta Interamerica-
na de Defensa con sede en Washington D. C.

2002-2003 Comandante de Distrito de Policia Barrancabermeja.

2003-2008 Comandantes Distrito Uno de Bucaramanga, Comandante de
la Policia del Cesar, Director Policia Fiscal y Aduanera, Estudiante Direccion
Nacional de Escuelas.

El Coronel Orlando Pineda Gomez, es Administrador de Empresas, Admi-
nistrador Policial, también adelantd estudios de alta gerencia, curso integral
de Defensa Nacional Cidenal, Diplomado en Academia Superior de Policia,
Seminario en Contraguerrilla y realizo los siguientes cursos: Curso de Caza-
dor, Paracaidista, Curso de Operaciones Especiales, en Espaiia realizé el curso
de Cazador Paracaidista, ha estado en Comisiones en el Exterior en distintos
paises como Espaiia, Estados Unidos, Ecuador, Pert y Panama.

Como reconocimiento a su carrera al servicio en la Policia Nacional, al
Coronel Orlando Pineda Gémez, le han sido otorgadas condecoraciones y
distintivos de gran importancia, tanto Institucionales como gubernamentales
y ha recibido infinidad de felicitaciones por su buen desempefio laboral, entre
las condecoraciones mas destacadas se encuentran entre otras:

— Mencion honorifica 1* y 2%

— Mencidn honorifica a servicios distintivos Primer Centenario de la Poli-
cia Nacional.

— Medalla al servicio de quince afios.

— Distincion de Compaiiero 1* Vez, Junta Interamericana de Defensa,
Medalla de Servicio 20 afios, mencion honorifica 7* Vez. Distintivo de In-
teligencia.

— Medalla de Servicio 20 afios.

— Mencion honorifica 8 Vez.

— Condecoracion al Mérito Cacique Upar Categoria Gran Oficial.
— Medalla de servicio 25 afios.

El Coronel Orlando Pineda Goémez ha dirigido importantes operativos den-
tro de la Institucion, como por ejemplo la planeacion y ejecucion de opera-
ciones de inteligencia para la ubicacion del narcotraficante Miguel Rodriguez
Orejuela; cooper6 con la recoleccion e identificacion de pruebas y evidencias
que permitieron vincular al narcotraficante Miki Ramirez, integrante del cartel
de la Costa.

Impulsé y desarrolld la creacion de la poligrafia en el servicio de inteli-
gencia. Cooperd con informacion privilegiada de inteligencia que permitieron
la articulacion y planeacion de operaciones de registro y allanamiento en los
pabellones de alta seguridad de Bogota. Igualmente la ejecucion de las Opera-
ciones Alcatraz I y Il en la Carcel La Picota y La Modelo de la ciudad de Bo-
gota. También ha sido un distinguido oficial que ha dado captura a importantes
cabecillas guerrilleros, miembros de las autodefensas y del narcotrafico.

El Presidente de la Repiiblica, doctor Alvaro Uribe Vélez y el Ministro de
Defensa, doctor Juan Manuel Santos, mediante Decreto nimero 1625 de 2008
expedido el 14 de mayo, ascendieron al Grado de Brigadier General al Oficial
Orlando Pineda Gémez, cumpliendo con uno de los requisitos para asumir el
cargo.

En la actualidad no reporta antecedentes disciplinarios, ni fiscales como
consta en los respectivos certificados expedidos por la Procuraduria y Con-
traloria General de la Republica, expedidos en el mes de marzo de este afio,
respectivamente.

Por las anteriores consideraciones y luego de estudiar su hoja de vida, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, me permito proponer a los honorables Senadores.
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Proposicion
“Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, apruébese en pri-
mer debate el ascenso al grado de Brigadier General del Coronel de la
Policia Nacional Orlando Pineda Gomez”.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,

Senadora Ponente.
& sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ascenso del Oficial de Infanteria de Marina Luis Gomez Vasquez de Coronel
a Brigadier General de la Infanteria de Marina de la Avmada Nacional
de Colombia.

Bogota, D. C., 30 de abril de 2008
Honorables Senadores

Senado de la Republica
Apreciados Senadores:

Es para mi un honor presentar ponencia para ascenso del Oficial de Infan-
teria de Marina Luis Gémez Vasquez de Coronel a Brigadier General de la
Infanteria de Marina de la Armada Nacional de Colombia, un oficial que goza
de todo el prestigio y reconocimiento en la institucién para permanecer como
alto oficial y proyectarse como oficial insignia ain mas dentro de ella.

El estudio detallado de su hoja de vida y el desarrollo de la entrevista que
tuve la oportunidad de realizar, me permiten afirmar que este alto oficial ha
cumplido con las instancias requeridas por la Constitucion y la ley y los Re-
glamentos para acceder a un grado superior de su carrera castrense.

Luis Gomez Vasquez, naci6 el 13 de junio de 1958 en Bogota, es hombre
de familia, esposo de Martha Azucena Fernandez Lizarazo, y padre de Mau-
ricio Fernandez.

Ha adelantado varios cursos de capacitacion, incluyendo Operaciones Psi-
cologicas, Curso de Lancero, Curso de Armamento, Curso Basico de Ascenso
a CTIM, Curso de Comando, Curso de Estado Mayor, Curso de Altos Es-
tudios Militares - Escuela Superior de Guerra, Curso de Control Interno de
las Organizaciones, Seminario de Actualizacion de la Carrera Administrativa,
Seminario sobre Derecho Maritimo, Seminario de Derechos Humanos y De-
recho Internacional Humanitario, Seminario Taller de Técnicas de Negocia-
cioén y Resolucion de Conflictos, Diplomado de Habilidades en la Gerencia
de Talento Humano - Universidad de la Sabana, Especializacion en Gerencia
- Universidad Militar Nueva Granada, Programa de Ciencias de la Adminis-
tracion - Universidad de la Sabana, a nivel internacional, se ha capacitado en
el curso de National Security - National Defense University, Seminario de
Operaciones en los Estados Unidos, Comision de Estudio - Defensa Nacional
del Ejército Popular Liberacion de la Republica China.

El dia 1° de diciembre de 1980 ascendi6 al grado de Subteniente, en 1983
a Teniente, en 1987 a Capitan, en 1992 a Mayor, en 1997 a Teniente Coronel y
en 1998 a Coronel. El 3 de diciembre de 2002 fue ascendido a su grado actual
de Coronel.

Entre los cargos que ha desempefiado se destacan: Comandante de Pelo-
tén del Batallon de Selva de Infanteria de Marina, Comandante de Pelotén
del Batallon de Fusileros, Oficial de Operaciones del Batallon de Fusileros,
Comandante de Compaiiia de Batallon de Fusileros, Comandante Compafiia
de Seguridad en el Departamento de Seguridad BN2, Comando Infanteria de
Marina - Jefe Departamento de Operaciones, Comando de la Infanteria de
Marina - Jefe Departamento de Personal, Comando de Infanteria de Marina
- Jefe Departamento de Planeacion, Jefe de Estado Mayor - Brigada de Infan-
teria de Marina, Director de la Escuela de Formacién de Infanteria de Marina,
Comando Infanteria de Marina - Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandan-
te, Comando de Infanteria de Marina - Segundo Comandante.

Sus brillantes ejecutorias han sido reconocidas con el otorgamiento de
condecoraciones y menciones honorificas que ha recibido durante su carrera
militar, entre las cuales se destacan: Medalla de Servicios Distinguidos a la
Infanteria de Marina, Medalla tiempo de Servicio 15 afios, Condecoracion
Joaquin Caicedo y Cuero en el Grado de Primera Categoria, Medalla de Servi-
cios Distinguidos en Orden Publico en dos ocasiones, Condecoracion Medalla
Escuela de Lanceros, Condecoracion Orden Victoria Regia en el Grado Cruz
de Oro José Eduardo Gnneco Correa, Distintivo de Comando en el Grado de
Meérito, Orden al Civil Simén Bolivar, Orden al Mérito Civil Simén Bolivar,
Orden al Mérito Naval Almirante Padilla en el Grado de Comendador, Orden
al Mérito Militar en el Grado de Gran Cruz, Medalla de Servicios Distinguidos
en 2 ocasiones, Condecoracion Defensa Nacional del Ejército Popular de Chi-
na, Orden al Mérito Militar Antonio Narifio en el Grado de Gran Cruz, Orden
a la Democracia Cruz Gran Caballero, Medalla Tiempo de Servicio 25 afios,
Orden al Mérito Militar José Maria Cérdova en el Grado de Comendador.

La hoja de vida antes descrita es el mejor testimonio de la vocacion de servi-
cio al pais; su constante lucha por alcanzar una dptima formacién académica ha
sido una gran contribucion al interior de las Fuerzas Militares. Sus excelentes
calidades humanas que han sido reconocidas por sus compaiieros y subalternos
y sus magnificas capacidades de liderazgo, direccion y mando, que han sido ca-
lificados en cada uno de sus ascensos dentro de la estructura jerarquica de la Ar-
mada Nacional de Colombia, me permiten presentar con profunda admiracion y
respeto, proposicion positiva al honorable Senado de la Republica.

Proposicion

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173 de la
Constitucion Politica de Colombia, apruébese el ascenso a Brigadier Gene-
ral al sefior Coronel de la Infanteria de Marina de la Armada Nacional de
Colombia.

De los honorables Senadores,

Marta Lucia Ramirez de Rincon,

Senadora Ponente.
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